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ء.ء!!اجمج!!
الكربيةالبلداتفجاالفلسطينيوتاللاجئوتء.،"

وقانوئاواقغاالأساسيةحقوقهم

تقديم

فاقذايظل،التوطينورفضالعودةبحقالتمسئكبشان،العربيةالنخبخطاببعضكما،العربيالرسميالخطاببعضإن

التيوالاجتماعيةالاقتصاديةالحقوقالمضيفةالدولفيالفلسطينيينبمنحيرتبطلمماجدفيمضمونصأقيمنوخالياللمصداقية

.العودةفيوبحفهمالفلسطينيةبجنسيتهمالاحتفاظضرورةمع،الدولهذهمواطنوبهايتمتع

"بما،المدنيةوالحقوقالعودةحقبينوثيقارنجطا9991عانمتأسيسهامنذ"عائدون"مجموعةربطتالفهمهذاإلىاستنادا

أجلمنالنضالاستمراردونيخولولاالتوطينمخططاتيخدملاوبما،والنفسيةوالاجتماعيةالاقتصاديةمعاناتهممنيخفف

جامعةفي(،ولبنان)سوريا"عائدون"مجموعةنطمت5002)ديسمبر(الأولكانونأ4و12بينالممتدةالفترةوفي."العودةحق

فيالفلسطينيينللاجئينالأساسية"الحقوق:بعنوانندوة،"العربالفلسطينيينللاجئينالعامة"الهيئةمعوبالتعاون،دمشق

."والمسؤوليةالواقع:المضيفةالبلدان

مثلمعنيةدوليةهيئاتفيهاشاركتكما.وأجانبعرنجا،اللاجئينوقضاياالدوليالقانونفيمختمنونخبراءالندوةفيشارك

عنفضلأهذا.المضيفةالعربيةالدولبعضمنمسؤولونوكذلك؟اللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةوالمفوضيةالأونروا

المحاورعلىعنشرةالأربعالأوراقوتوزعتغزة(.وقطاعالغربية)الضفةفلسطينمنوجامعاتبحثومراكزأهليةهيئاتمشاركة

التالية:

قانونية؟خلفية:الفلسطينييناللاجئينقضية-

الأونروا،عملمناطقفيالأساسيةوحقوقهمالفلسطينييناللاجئينواقع-

الأونروا،عملمناطقخارجالأساسدةوحقوقهمالفلسطينييناللاجئينواقع-

الفلسطينيين.اللاجئينحمايةأوضاعتحسينفيالمدنيالمجتمعدور-

فلسطينفيالعودةحركةعنممثئونفيهاشاركمستديرةطاولةعقدالندوةتضفنت،المذكورةالأربعةالمحاورإلىوبالإضافة

عملورقة"عائدون"مجموعتمافيهاوقذمت.صلاحوصلاحالزير،وماجد،حورانياللهوعبدستة،أبوسلمانبينهممن،والشتات

تجتزئلاالفلسطينييناللاجئينحقوقلمسطئةشاملةرؤيةبلورةالطاولةعقدمنالهدفوكان.المشاركينلمداخلاتأساشاش!لت

تمئعبينتعارضأفيتقيمولاجهة،منللتصزف،القابلةغيرالفلسطينيللشعبالثابتةالوطنيةالحقوقإطارمنالعودةحق

.أخرىجهةمن،العودةحقأجلمننضالهموبينوالاجتماعيةالاقتصاديةبالحقوقالفلسطينييناللاجئين
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بالتعاون""عائدونعقدئهاالتيالأولىدمشقلندوةالمتابعةأشكالمنشكلأئعتبرالندوةهذهأنإلىهناالإشارةمنبذولا

/12العددفيابالآكى)نشرئها"الفلسطينييناللاجثينعادل:لمشكلةحل"نحو:عنوانتحت02(،9/40/-7)6دمشقجامعةمع

،العودةحقطليعتهاوفياللاجئينلحقوقوالسياسيالقانونيالبعدئنعلىالأولىالندوةركزتحينففي02(.1140،

نشرعلىتغملهناوها.المدنيةوالحقوقالعودةحقبينالوطيدةوالعلاقةالحقوقلتلكالإنسانيالبعذالثانيةالندوةعالجت

للشعبالوطنيةبالحقوقوالصريحالثاب!تالتزامهاعلىعوذتناالتيالآدأب،مجلةمعثانيةمرةبالتعاونالثانيالمل!

الفلسطيني.

المعئيةالمضيفةالدولفيالفلسطينييناللاجئينأوضاغتغطيأنعلىاختيارهافيخرصئناأوراقسبععلىالملفهذايحتوي

حرصناكما.العربيةالدولبجامعةممئلأ،المدنيةالحقوقمنالرسميالعربيالموقفتعالجوأن(،الأردنمصر،سوريا،،البنان

أسقنانسخلالسياقهذاوفي.المدنيةوالحقوقالعودةحقبينالعلاقةعنفضلأ،الأهليالمجتمعدورعنالحديتعلىأيضتا

بعضإلىدعوةوخفناقدوكئا،العراقفيالفلسطينيينأوضاعمعالجةمن،الندوةأعمالفيولاالملفهذافيلانتم!ن،لملأنئا

.قاهرةلظروفالحضورمنيتمكنوالملكئهم،الندوةأعمالفيللمشاركةهناكالفلسطينيينالإخوة

ديبورجاسليمانجابر

/سورية(لبنان،عائدون)مجموعة
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!
الثوبيةالبلداتف!الفلدطينيوتال!بنوت!

وقانوتاقغاواالأساسيةحقوكهم

وأ،عنوةالمدنيينالسكاتإبعادجريمةئعذ

المسفحة،النزاعاتإطارفيالرحيلإلىدفيهم

أئهاكما.العدواننجاحضمابوسائليأنجعمن

بالسكانللأذىإلحاقاالوسائلهذهأشذ

المدنيين.

خطورةوأكثرهاالجريمةهذهأمثلةأهئمومن

منالآلافمئاتتهجيرجريمةوإيلاقا

قرنءمننصفعلىيزيدمامنذالفلسطينيين

.الزمان

اليهوديةالدولةوإنشاءفلسطينتقسيمفبعد

نزخ،عنصريةسياسةانتهاجمنذلكرافقوما

فلسطين،خارجفلسطينعربمنكبيرعدد

ونشأث.وحقوقهموأمواتهمممتلكاتهمفخيىموا

الدوليالقانونمنت!اكلأشذمنمشكلةبذلك

اللاجئينمشكلةوهيألاوتعقيذا،صعوبة

الفلسطينيين.

مضتعقودعبرالمشكلةهذهاستمزتولقد

الأممأصدرتهماجميعرغم،الحلعلىعصئة

اللاجئينحقأكدثقراراتءمنالمتحدة

ديارهم.إلىالعودةفيالفلسطينيين

إلىتأكيد،بكل،القراراتهذهتنفيذعدئمويعود

تجسيدفيالسياسيةالرغبةتوفرعدم

واقعة.حقيقةمضمونها

وجوذالشتاتدولفيالفلسطينيالوجودولأن

الفلسطينية،القضيةحليتمريثمامؤفتغزضيئ

ضمانبمدىتتعفقجديدةمشكلةنشأثفقد

فيالفلسطينيينللاجئينالأساسيةالحقوق

لاالمؤقتالوجودهذالأنذلكالمضيفةالبلدان
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حمايةفيومسؤوبياتهاالعرييةالجامعةدور

ال!ساسيةوحقوقهمالفلسطينييناللاجئين

بكة!سوسن

هذاأثناءكريمةحياةمنتمكينهموعدتماللاجئينأوضاعإهماكبالضرورةيعني

الوجود.

حاقماكلتبعةفنحفقهمالآخرينعلىدائقاباللومنالقيأنالإجحافمنولأن

هذاحتىالعربيعالمنافيويحدثحدثمضاونتنمئلمصائبمنالعربيةبالأمة

العربيالرسميالسياسيئالموقصشافيمااستذكازالواجبمنكانفقد،اليوم

اللاجئينقضيةرأسها:وعلىالمصيريةأمتناقضايامواجهةضعصءتجاهمن

حقوقهمحمايةعنفضلأالمصير،تقريروفيالعودةفيوحفهم،الفلسطينيين

المضيفة.العربيةالبلدانفيالأساسية

أذهانعنغائبةيوقاتكنلمالفلسطينيينللاجئينالأساسيةالحقوقأنوالواقع

هامةمنتمكلةخققثأئهاإلاا.489عامقبلحتىالمتعاقبةالعربيةالحكومات

سيذفعهمظروفءسيئةصظلفياللاجئينإبقاءأن-خط-البعضلظننتيجة

منالظروفلهذهيكونقدماذهنهمعنغاببينما،العودةفيالتفكيرإلىدوقا

لقمةفيإلأالتفكيرمناللاجئينتفنعوالطشالإحباطمنحالةخلقبالغصفيأثر

.صالعيش

وذلك،الفلسطينييناللاجئينتجاهواجبمنالعربيةالدولعلىمايخفىولا

تلكدورعنفضلأ،عربإخوةصتجاهوالأخلاقيةالإنسانيةمسؤوليتهممنانطلاقا

الفلسطينيون.اللاجئونلهيخضعالذيالدوليالقانونيالنظامتحديدفيالدول

الدور؟هذاهوفما

اللاجئونلهيخضعالذيالقانونيالنظامتحديدفيالعربيالدور

الفلسطينيون

المسؤولية،السياسيةوأجهزئهاالمتحدةالأمئموخاصة،الدوليالمجتمغيتحمل

الفلسطينييناللاجئينمشكلةعنالدولية

عددباتخاذفقامتهذه،مسؤوليتهاالبدايةمنذئثكرلمالمتحدةالأممأنوالغريب

قامتفمثلأ،حدوثهافيتسببثالتيالمشكلةهذهحلسبيلفيالإجراءاتمن

التوفيقالجنة1إنشاءشأنهمنكانالذي491رقمالقراربإصدار4891عاتم

اللاجئينوتشغيليغوت"وكالةالتاليالعامفيأنشأتكما."الدولية

تقدبمعلىتقتصرول*"*لاادمهمةكانتحينوفيول*وللألأااالفلسطينيين



الفلسطينيين،للاجئينالمؤقتةالعاجلةالمساعدة

حلولءعنالبحث"التوفيق"لجنةمهمةكانت

اللاجئينعودةتسهيلبينهامن-المدىبعيد؟

توطينهم.أو

بوضعالخاصةالاتفاقيةغقدت51!1عاموفي

توفيرضرورةعلىبنوذهاتنمنوالتي،اللاجئين

الدوذأصزتوقد.للاجئينوالرعايةالحماية

الاتفاقيةهذهمواذصياغةفيالمشاركةالعربية

نطاقها،منالفلسطينيينآللاجئيناستثناءعلى

خاصئآوضغاللفلسطينيينأنإلىمستندة

علىوأئهمعنه،المسؤوليةالمتحدةالأمئمتتحمل

فيتتمثلخاصةعنايةيستحفونالأساسهذا

وهكذا.عملهاواستمرارول!ثا"*لأادوجود

صراحةلتستثنيالاتفاقيةمن)د(االمادةجاءت

الرسميالنصنذكزإذ،الفلسطينييناللاجئين

علىالاتفاقيةهذهتسري"لايليماللفقرة

وأالحمايةحالئآيتلفونالذينالأشخاص

للأممتابعةوكالاتأوهيئاتمنالمساعدة

المتحدةللأممالساميةالمفوضيةغيرالمتحدة

."اللاجئينلشؤون

تأييذالقيالذي،العربيالتوخههذايبدوقد

توخقا،مغايرةلأسبابوأوروبئآأمريكئآ

المخمئصاثتفوقالماليةالناحيةفمنصائتا.

ضيغفول*ول*لأادمنلاجئكليتلفاهاالتي

اللاجئين"لشؤونالسامية"المفوضيةتقذمهما

ناحيةمنولكن9491.عامفيتأشسثالتي

أنفشهمالفلسطينيوناللاجثونؤنجذ،أخرى

فيحقأفيعنبعيدينالاستثناءلهذانتيجة

منغيزهمبهايتمئعالتيالدوليةالحماية

علىالحصولعلىحفهمواقتصر،اللاجئين

منول**لاىادأشسثالتيالخدماتبعض

تأمينها.أجل

كلمنالعربيةالدولطجامعةموق!كانفماذا

هذا؟

محوريةعلىمرةمنأكثزالجامعةأكدتلقد

العربية.الأمةإلىبالنسبةالفلسطينيةالقضية

،"فلسطينلشؤونالعامةالإدارة"فأنشأت

المتعلقةالمسائلكافةمعالجةمهمةوأؤتئها

الفلسطينية.بالقضية

مجلسقراراتمنالعشراتفي،الجامعةودأبت

على،العربيةالقمةمؤتمروقراراتالجامعة

العربيةالحكوماثتقومأنبضرورةالتذكير

التحريرمنطمةإنشاءفيكبيردورالعربيةللجامعةكان

خدماتهابتقديماكأونرواقياماستمراروفي،الفلسطينية

هذا.يومناحتىالفلسطينييناللاجئينالى

القيامفيتساعدهمكريمةحياةصمنوتمكينهمالفلسطينييناللاجئينبحماية

.والعودةالتحريرفيالمستقبليبدورهم

نطاقعلىعام،كلفيدورىمؤتمزئغقدبأن6491عاتمالجامعةأوصتكما

لبحث،المضيفةالعربيةالبلدانفيالفلسطينييناللاجئينشؤونعلىائمشثرفين

ولقد.واحتياجاتهمبأوضاعهميتصلماكلفيالتعاونسبليوتنسيتيمشاكلهم

مؤتمزبهأؤصىماعلىالجامعةمجلسنفيهاوافقالتيالقراراتمنكثيزصدر

تزويدهعدمبسبببمهافهالقيامفيضعقايعانيالمؤتمزكانوإنائممثئرفين،

عملفيوالتدخلاللاجئينوضعفيالفغالبالتأثيرلهتشمحالتيبالصلاحيات

الوطنية.السلطات

الدار"بروتوكولصياغةفيدوزهاالعربيةالدولجامعةمساهماتبينومن

تلفيضرورةعلىالخمسمواذهفيينصنوالذي،6591عامالبيضاء"

علىالمضيفة-العربيةالدولمواطنويتلفاهاالتيذاتهاالمعاملةالفلسطينيين

التيالدولإلى/أراضيمن/والعودةالمغادرةوحق،العمل:التاليةالمستويات

سفروثائقومنحهم،العربيةالدولبينالتنقلحريةإلىإضافةفيها،يقيمون

وتجديدها.

صتذزماإلىبالعودةتقولهيئةأفيفاعليةمدىعلىللحكمالمنطقيةالقاعدةولأن

استعراضبعد-قمنافقد،تنفيذهتئممابدراسةالقيامثثمومنقراراتمنعنها

إلىإضافةالقمةومؤتمراتالجامعةمجلسعنالصادرةالقراراتقائمةءطويلةصمن

ئفكنمافيتنص!ثالتيالنقاطأهئمبحصر-البيضاءالداربروتوكولمضمون

للاجئينالأساسيةالحقوقحمايةفيالعربيةالدولجامعةبنظامتسميئه

التالي:فيالنقاطهذهوتنحصر.الفلسطينيين

قررت.الفلسطينيةالتحريرمنظمةإنشاءفيالعربيةالدولجامعةدور-أولأ

يكونأن،4591عاتمالعربيةالدولجامعةلإنشاءالأولىاللحظةمنذ،العربيةالدو،

.الانتدابتحتآنذاككانتأئهامنالرغمعلى،الجامعةفييمئثهافنلفلسطين

ظلتولقد.فلسطينعروبةعلىالعربيةالدولمنتأكيذاالقرارهذاجاءوقد

يزيدماتشزدوبعد4891،عامنكبةبعدحتىالعربيةالجامعةفيممتنةفلسطين

،العربوالملوذالرؤساغقررأنإلىهذاواستمز.الفلسطينيالشعبنصفعلى

الكيانإبراز،6491عاتمالقاهرةفيالأولالعربيةالقمةمؤتمرانعقادلدى

وما،حاولالذيالصهيونيالتحذيعلىرذآ،واقعةحقيقةوتجسيذهالفلسطيني

قضيةأئهاعلىالفلسطينيالشعبمأساةوتصويزالفلسطينيةالهويةطمسن،يزال

قيامبإعلان،الجامعةلدىفلسطينممئل،الشقيريأحمدقامهذاوعلى.لاجئين

فلسطيني.مؤتمرعقدإلىوالدعوةالمنظمة

الأمز،""المراقبصفةالفلسطينيةالتحريرمنظمةمنحعلىالجامعةوافقتولقد

كاملأعضؤاالتحريرمنظمةالجامعةقبلتحين،7691عامحتىاستمزالذي

والتزاماتهاالعضويةحقوقبكليتمئع
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فيالكبيزالدوزالعربيةالدوللجامعةكانكما

مراقتاعضؤاالفلسطينيةالتحريرمنظمةقبول

.المتحدةالأمممنظمةفي

مافيالعربيةالدولجامعةدور-ثانيا

دوزللجامعةكانولكا"للالأادبعمليتعنق

بتقديمول!لاول*لأادقياماستمرارفيكبيز

يومناحتىالفلسطينييناللاجئينإلىخدماتها

منالعديذالجامعةمجلسنآصثذزفقدهذا.

الأمملدىبالتدخلئوصيالتيالقرارات

خاصة،الوكالةعملاستمراريةلتكيدالمتحدة

قائمة.مازالتاللاجئينمشكلةأن

فيهائمدوزالعربيةالدوللجامعةكانكما

فيالوكالةهذهمسارتصحيحإلىالدعوة

.6191عاتمالصادربقرارهاوذلك،مبكزةمرحلة

عنول*ول*لاادانحرا!استنكرثفقد

لإغاثةوكالةمنتحؤتهاوقاومث،مسارها

إلى،ديارهإلىالعودةحتىالفلسطينيالشعب

طريقعنالتهجيرإعادةأووكالةءللتوطين

الهجرةفييزغبونالذيناللاجئينمعتعاونها

نفقاتوتحفيهابلالخارجفيالاستقرارأو

الخاصة.ميزانيتهامنسفرهم

منالعديذالجامعةمجلسنأصثدروقدهذا

المساعداتزيادةبضرورةالقاضيةالقرارات

رفعطريقعنول*ول*لاادمنالمقذمة

بجعلعديدةقراراتفيطالبكماميزانيتها

.المتحدةالأممميزانيةمنجزءاميزانيتها

فيما،نوغا،الجامعةجهوذنجحثولقد

على،مسارهاوتصحيحالوكالةعملاستمرار

أوائلمنذخاصة-بدأثالوكالةأنمنالرغم

الذيالأمز،خدماتهابتخفيض-التسعينيات

فيخطيرةإنسانيةمشاكلبروزإلىأذى

.لبنانفيخاصة،والتعليمالصحةمجاتي

فهوالمتحدةالأممبميزانيةميزانيتهاربطعنأما

العربيةالدولجامعةوضغيكنولميتئم،لمأمز

الدوليالمجتمععلىنظرهاوجهةلفرضيؤفلها

ارتضنثوأئهاخاصة،الخصوصهذافي

التحدةالأصممنأدنىموقغاالبدايةمنذلنفسها

الدولي.الصعيدعلى

فيالمباشرالعربيةالدولجامعةدور-ثالتا

للاجئينالأساسيةالحقوقحماية

يلي.مافيالحقوقحصروئمكن.الفلسطينيين

الردا!566003-1/2

الدولجامعةمجلسقراراتغالبيةتمحورثوالسفرالتنقلحريةفيالحق1-

وحقوالسفرالتنقلفيحقهمحولالفلسطينيينباللاجئينالمتعلقةالعربية

الشمللنمفيعائلاتهم

اللاجئينبمنحمبكزةمرحلةفيأوصىقدالجامعةمجلسنكانوقد

حقهممنالوثائقهذهانتقاصعدتمأكدكما.موخدةسفروثائقالفلسطينيين

رقم/)القراروسفرهمتنقلاتهمتسهيلإلىتفدفإجراغهذاوأن،العودةفي

القرار،هذابعدعديدةقراراثوتعاقبث(13/01/5191-3ع/15/دذ704

تلكعليهتكونأنيجبالذيالشكلوخذدتبل،ذاتهالمضمونعلىفشذدت

سريانها.ومدةمنحهاوشروطالوثيقة

لمؤتمرالمتعددةالدوراتتوصياتفيوالسمفرالتنقلحقعلىالتأكيذواستمز

بروتوكو4ئغفلولم.العربيةالدولفيالفلسطينييهناللاجئينشؤونعلىائشثرفين

التيالدوكأراضيإلىوالعودةالمغادرةفيحف!همعلىالتشديذالبيضاءالدار

لهمالسفروثائقوإصدار،العربيةالدولبينتنقلهمحريةوعلىفيها،يقيمون

وتجديدها.

ومازالتأكقها،ئؤتلمالجامعةمجلسنأصدرهاالتيالكثيرةالقراراتأنغير

قوانينهحسبكلالأعضاء،الدولمنفرديبشكلتصثدراللاجئينسفروثائق

اللاجئينبمنحوأقز6391،لعام1311رقمالقرارصدرسورياففيوئطمه

قديكونواأنشريطة،طلبهمعلىبناءسفروثائقسوريافيالعربالفلسطينيين

045رقمبالقانون)أنشئمض"العربالفلسطينييناللاجئين"مؤسسةفيشخلوا

العائم.للأمنالعامةالمديريةفيإقامةتذكرةلديهمممنيكونواوأن9491(،لعام

اللاجئينصلاحيتها(مدة)خلالللفلسطينيينالممنوحةالسفروثيقةوتخول

خلا!وهذاخروجتأشيرةعلىالحصولدونالفطرإلىالعودةحقالفلسطينيين

عديدةقيوذافيهاالفلسطينيوناللاجئونيعانيحيثمصر،في4الحاعليهما

وسفرهم.تنفلاتهمعلى

الحقوقأحذالفلسطينييناللاجئينإلىبالنسبةالتعليمحقئعذ.التعليمحق2-

عدةصدرث9491عامفمنذ.الجامعةمجلسقراراتمتمهفآحئزاأخذثالتي

الحالاتإسعاففيماليةصمبالغبصرفيالعامةالأمانةتفويضنتضثمنثقرارات

دفعإلىالمجلسنفيهايدعوعدةقراراثوصدرثالفلسطينيينللطلبةالضرورية

خاصبشكل،المصريةالجامعاتفيالفلسطينيينالطلبةعنالإضافيةالرسوم

فيئضثرفمستقلةميزانيةمنمبالغتخصيصضرورةتؤكدقراراثصدرثكما

التعليمشؤون

لجنة،الجامعةمجلسقرارإلىاستناذا،6791عامعدوانأثرفيشئتهلثوقد

انقطعثالذينالفلسطينيينالطلبةلرعايةالعربيةالدولجامعةنطاقفيخاصة

.قيامخيزبعملهااللجنةهذهوقامتموارذهم

علىالمشرفينمؤتمرلدىدائقاهاجستاخاصبشكلالتعليمشؤونكانتولقد

الفلسطينيين.اللاجئينشؤون

العربية،القمةمؤتمراثأكدتهأمزاالتعليمعالءمنمستوىتأمينأهميةوكانت

الدارسفيالفرصمنمزيدإعطاءإلىدعىالذي0991عامبغدادكمؤتمر

البلدأبناءمعاملةومعاملتهمالفلسطينيالشعبلأبناءوالمعاهدوالجامعات

القبول.ودرجاثنس!ثحيثمنالمضيف

سوريافيالفلسطينييناللاجئينتعليمعمليةتواجةلمالعمليالصعيدوعلى

المواطنمعاملةالفلسطينيوناللاجئونيعاقئسورياففيئذكر.مشكلةوالأردن



منوغيرهالتعليمبحقيتعنقمافيالسوري

026رقمالقانونلنصاستناذاوذلكالحقوق

.5691العام

تيشمحوضعفيالحكومةتكنفلملبنانفيأما

ذلكإلىواستناذا.التبعاتمزيدبرمنبتحمللها

المجتمعجانبمنالمسؤوليةهذهتحفدتئم

ول***لأ.ادبوكالةممئلأالدولي

معاملةلبنانفيالفلسطينيوناللاجئونويعاقن

المدارسفيمنهمقليلةنسبةفبيثوإن،الأجانب

الخاصةالمدارسفيالأقساطأما.الحكومية

للأسرالمحدودبالدخلقياشاجذآفمرتفعة

أمامعقبةيشكلالذيالأمز،الفلسطينية

الثانويتعليقهمالفلسطينييناستكمال

علىالسلبيأثزهيتركبالآكيدوهذا.والجامعي

والاجتماعية.الوطنيةأدوازهمأدائهم

الخاصةالتعليمعمليةتأئرثفقدمصرفيأما

منذالسياسيةبالأحداثمصرفيبالفلسطينيين

اللاجئينأنمنالرغموعلى.الساداتقدوم

المجانيالتعليمحقئفنحونكانواالفلسطينيين

يصئفونأصبحواأئهمإلا،العامةالمدارسفي

بهمالخاصةالأنظمةتغئرتأنوبعدكأجانب

الخاصةالمدارسفيالدراسةبإمكانهمأصبح

منمطلوتاأصبحالحينذلكومنذحصزا

للدراسةالإسترلينيبالجنيهالدفغالفلسطينيين

منعالذيالأمزأ!أ،المصريةالجامعاتفي

الدراسة.متابعةمنمنهمالعديذ

منهناكالفلسطينيوناللاجئونفنعكما

الطبككلثاتالكلثات،منعددفيالدراسة

اتفاق:بعد،ولكن.والاقتصادالسياسيةوالعلوم

والحكومةالفلسطينيةالسفطةبينخاصن

إلىالفلسطينيينعودةقبو4تئم،المصرية

الكلياتهذهمثلفيالدراسة

الخزيجينعدذالإجراءاثهذهقفصثوقد

نمسبإلىالمصريةالجامعاتفيالفلسطينيين

معبالتأكيديتناقضهذاأنوالحال.خطيرة

الدولجامعةمجلسقراراتفيجاءماكل

منأساسياحفآالتعليمحقأكدثالتيالعربية

الدولفيالفلسطينييناللاجئينحقوق

المضيفة.

مجالفيالفلسطينييناللاجئينحقوق-3

جامعةمجلسقراراتمعظئمتشىلمالصحة

ول*وللألأادبميزانيةالمتعلقةالعربيةالدول

عدح!هيالعرييةالجامعةعملتعوقالتيالخطيرةالمعمملة

حقوقلضمانالعربيةالدوللدىالتدخلفنيحقها

الفلسطينييناللاجئين

المساعداتتقديمضرورةعنتغفلولم،الفلسطينيينللاجئينالصحيةالأوضاغ

.الأصعدةجميععلىلهم

.والأردنولبنانسوريافيالأهميةبالغبدورالخصوصهذافيالوكالةوتقوم

فيالصحيةالخدماثكانت،خدماتهاالوكالةفيهاتقذملاالتيمصر،فيوحتى

جيدمستوىوعلىمتوافرةالفلسطينيينوجودمناطق

ول*"*لأاداهتمتالتيالقطاعاتأكبزالتعليمقطاعبعدالصحةقطاغوئعتبر

حدودها.ضمنالوكالةتعملالتيالمضيفةالبلدانفيبتنميتها

ذإ،العملبحقالجامعةمجلسقراراتمنكبيرعدذيتعلق.العملحق-4

الددل22/01/949،\(-3/ج11ع/د245ر!قراره)فيالمجلسنأؤصى

وتهيئيمااللاجئينالفلسطينيينالموظفينلاستخداموسعهافيماتغملبأنالعربية

أرضها.علىللمقيمينالعملفرص

الدوك23/9/5291(-163/دعد،462رقمقراره)فيالمجلسأوصىكما

اللاجئينإيواءخشنيإلىتؤذيالتيبالمشروعاتالقيامعلىبالموافقةالمضيفة

داتستعذالتيالمبالغمنوذلك،أحوالهممختلفوتحسيهنوتشغيلهمالفلسطينيين

المشاريع.لهذهالمؤقتالوضععلىالذكيدمع،المجالهذافيلإنفاقهاول*"*لأ

الفلسطينيين.عملءللاجئينميدابأكبز،ومازالت،الوكالةكانتوقد

العربيةالدو4فالتزمت،العملحقالبيضاءالداربروتوكو4أكذذاتهالصعيدوعلى

مافيمواطنوهايتلفاهاالتيلتلكمماثلةمعاملةالفلسطينييناللاجئينبمعاملة

شؤونعلىالمشرفينمؤتمزعليهشذدماوهذا.والتوظيفبالتشغيليتعلق

المتعاقبةدراساتهفيمرةمنأكثزالمضيفةالبلدانفيالفلسطينييناللاجئين

اللاجئينإلىبالنسبةئذكرمشكلةالعملحقمسألةتكنلمالعمليةالناحيةومن

معاملةيعاملونومازالواكانواحيثسوريا،فيالموجودينالفلسطينيين

المحاميننقابةمثليالسوريةالنقاباتإلىالانتسافيلهميحقكما،السوري

وغيرها.والأطباء

علىفيهالفلسطينييناللاجئينمعظمحصولإلىنظزا،الأردنفيالحالوكذلك

شهدث0791الأسودأيلولأحداثتقثالتيالفترةأنغيرالأردنيةالجنسية

بمظالمفلسطينيأصلصمنالأردنيونتقذمإذ،العملحقحمايةمجالفيثغرة

المواطنينعلىمقصوزاغالبيتهفيأصبحالعامةالوظائففيالتعيينأنإلىتعود

الوظائفإلىالفلسطينينوصولدونحذوضغذلكإلىويضاف.أردنيأصلمن

ممنفلسطينيأصلمنالأردنيينقلقيثيرأصبحالذيالأمز،والحساسةالعليا

.8891عاتمالأردنيةجنسيئهممنهمئشحبلم

العمل.فيالفلسطينيينبحقيتعلقمافيات!اغاالأولىالفترةشهدتلبنانوفي

صدرثالتيالمختلفةالقراراتمنالرغمعلىكنيزاتراجغاترانجغالواقعهذالكن

بروتوكولعلىلبنانتصديقمنالرغموعلى،العربيةالدولجامعةمجلسعن

الحقهذاضمانوجوبئصراحةيؤنمدالذيالبيضاءالدار

75الي!ابا



خاتمة

منسبقمالكلاستعراضصوبعد،وأخيزا

أدنىحذتوفيزالعربيةالدولجامعةمحاولات

الفلسطينييناللاجئينلحقوقالحمايةمن

أوضاعفياختلافمنوجدناهوما،الأساسية

استنتابخئفكن،عربيبلدكلفياللاجئين

وضغكانفقد.الجامعةلعبتهالذيالدورضعف

الاعتباراتعلىكبيرحذإلىيتوقفاللاجئين

المضيفة،العربيةالدولفيوالأمنيةالسياسية

الحكوماتهذهبعلاقةيتعفقمافيخاصة

الفلسطينية.التحريربمنظمة

بأفيتفثملمالجامعةبأنالقوكالإجحافمنلكن

اللاجئينحمايةفيالإطلاقعلىدور

تقييمأدأذلك.حقوقهموضمانالفلسطينيين

ماضوءفييتمأنيجبدوليكجهازالجامعة

أحدءماعلىئخفىولامعطياتمنلديها

الأولىاللحظةمنذالضعفقواطنمنللجامعة

المثالسبيلعلىتضئمأنيمكنوالتيلإنشائها،

يلي:ماالحصرلا

جاءفقد.القراراتإصدارفيالإجماعقاعدة-

يقزرهماأنالجامعةميثاقمن7المادةفي

الدوللجميعفلزقايكونبالإجماعالمجلسن

يكونبالاع!ثريةيقررهوما،الجامعةفيالمشتركة

قراراثتنفذالحالتينوفييفبله،لمنفلزقا

وقوانينها.نظمهاوفقدولةكلفيالمجلس

القراراتوتنفيذمتابعةآلياتوجودعدم-

القمة.مؤتمراتأوالجامعةمجلسعنالصادرة

الجامعة،عملتعوقالتيالخطيرةالمعضلة-

الأساسيةالحقوقبحمايةيتعلقمافيخاصة

هيالتحديد،وجهعلىالفلسطينيينللاجئين

معالجامعةأهدافبتعارضتتعلقالتي

عديدةمراتفيالجامعةشذدتفقدمبادئها.

إلىبالنسبةالفلسطينيةالقضيةمحوريةعلى

أبعادها-بكل-حفهامنفجعلث،العربيةالأمم

الجامعةميثاقأنغير.الجامعةأهدافمنهدقا

وأساسيهائممبد!على،نفسهالوقتفي،يقوم

للدولالداخليةالشؤونفيالتدخلبعدميقول

فيالحقللجامعةيكنلموهكذاالأعضاءا

حقوقلضمانالعربيةالدوللدىالتدخل

المبدإ.هذامعتعارضهإلىنظزا،اللاجئين

وجهعلىالجامعةكانتالدوليالصعيدوعلى-

الدوذارتضثهماوفققاصزا،جهازاالدوام

1/3-6002الر!اب58

301المادةمثيلعلىتنمنلمفهيالمتحدةالأمممنأدنىموقعمنلهاالعربية

وفقالعضوالتزاماتتعازضحاليفيأثهفيهجاءوالذي،المتحدةالأممميثاقمن

تجاهالعضولالتزاماتتكونفالعبرةاخردوليئالتزامصأفيمعالميثاقأحكام

.الميثاق

الدولجامعةعلىالحفاطالواجبمنفإنسبق،ماكلمنالرغموعلىلكن،

الإرادةتوافرحالفي،الممكنمنأنذلكبالنواجذعليهاوالعضنالعربية

إلغاءطريتيعنالأداءخشنمستوياتأعلىإلىالمنظمةبهذهالانتقاك،السياسية

الجامعةتمكقواسعةسلطاتءرقابيةمتابعةءومنجهاالياتوإيجايى،الإجماعقاعدة

قراراتها.تنفيذحسنضمابمن

سوسنبكة

دمشؤجامعة،الدوليالقانونآستاذة



بيةال!راتالبل!ف!الغلسطينيوتاللابئوت

وقانوتاقغاواالأساسيةحقوكهم

أكثزالأردنفيالفلسطينييناللاجئينوضعإن

فيالفلسطينييناللاجئينوضعمنالتباشا

ولبنانسوريافيولاسئما،المضيفةالدول

قدمنهمالعظمىالغالبيةأنذلكومصر.

أردنيينفأصبحوا،الأردنيةالجنسيةاكتسبوا

منكالأردنيين،والواجباتالحقوقفيمتساوين

الوضغهذاكانولئنالشرقيةالضفةمواطني

يلاقيانهمااللذئنوالإرهاقالعنتعليهموفرقد

مصرفيولاسئماالفلسطينيوناللاجئون

التعقيذ،شابهاأوضاعهمأنإلأ،ولبنان

فيوذلكوالشأ،اللومإلىأحياتافاندفعوا

الجيشقواتدخولمناعتبازا:متعددةمراحل

وصولأ،4891العامفيفلسطينإلىالعربي

يسفىبمافيهتناقشنالذيالحاضرالوقتإلى

فيالارتباطفذبقرارمروزا،"الوطنيةالأجندة"

8891العام

والاثارالتاريخيةالمراحلهذهشثتعرضوسوف

الفلسطينييناللاجئينعلىترئتثالتيالقانونية

بتعريفلذلكالتقديميجبأئهإلأمرحلةكلفي

الأردنفيالفلسطينييناللاجئين

الأردنفيالفلسطينيوناللاجئون-أولأ

الأردنفيالفلسطينييناللاجئينعدذيئلغ

مليونحوالىالأونرواسجلاتفيوالمسخلين

الجنسيةيخملونوجميغهم،لاجئمليونونصف

فيئذزجوالمفلسطينيينهناكأنكماالأردنية

بالجنسيةيتمتعونأئهمإلأ،الأونرواسجلأت

غزةقطاعمنالقادموناللاجئونأما.الأردنية

الواقع:الاردنفيالفلسطينيوناللاجئون

العمليوالواقعالقانوثي

قاسمفوزيآنيس!

بالجنسيةيتمتعونلافهممخئمات،ثلاثةفيوالقاطنون،6791حربأعقابفي

بهم.الأونرواباعترافيحظونولاالأردنية

الجنسيةحازواالذينأي،الفلسطينيينمنالأولىالفئةالحديثيمتثملوسوف

سكانيشثملولاعنها،الحديثسيردالتيالأردنيةللتشريعاتطبقاالأردنية

جديرةأوضاعهمفيالبحثبأنعلقاغزة،قطاعأهاليمنالثلاثةالمخيمات

سفيمابعدغزةإلىإعادتهمعنالحديثأنسيماولا،والدراسةبالاهتمام

البحث.بساطعلىفيخقدغزةقطاعمن"الإسرائيليالانسحاب"

الضفتئنلوحدةالسابقةالمرحلة-ثانيا

فينصن،الأردنيالجنسيةلقانونإضافنقانونصتذر02/12/9491بتاريخ

شرقفيالقانونهذانفاذعندعادةالمقيمين"جميعأنعلىالثانيةمادته

ممنالهاشميةالأردنيةالمملكةقيلمنتدارالتيالغربيةالمنطقةفيأو،الأردن

مابجميعويتمئعون،الأردنيةالجنسيةحازواأئهمئعتبرون،الجنسيةيخملون

فيصدر،لذلكوتنفيذا."واجباتمنعليهمماويتحفلون،حقوقمنللأردنيين

الأقضيةأضافالذيالنؤابلمجلسالانتخابلقانونتعديلذاتهالتاريخ

التعديللهاوخصئض،الأردنيةالأقضيةإلىإسرائيلتحتفهالمالتيالفلسطينية

شرقفيالواقعةللأقضيةأصلأالمخصئصالرقموهو-مقعذاعشرينالجديذ

لأردنا

الفلسطينيين،اللاجئينإكسابفيحميدةخطوةخطاالأردنأنهذامنويئضح

خاصة،الأردنيةالجنسية،"ا،اللاجئوصصعليهميئطبقلمالذينوالفلسطينيين

الجنسيةقانونمفعولوانتهاءإسرائيلوقيامالانتدابسلطةانهياربعد

قدالجنسيةقانونفيالتعديلأنوئفحظآ259العامفيالصادرالفلسطيني

للأردنيين.التيذاتهاالواجباتوخفلهم،الحقوقفيالمساواةالفلسطينيينقتخ

نوابلعددالنوابمجلسفيمساوياعدذاالانتخابقانونتعديلقنخهمكما

الفلسطينية،المناطقفيللأردنالسياسيةالأطماععنقيلماوبرغم.الأردنشرق

أئهإلا،رسميأودستورينحوعلىالضفتينتوحيدقبلتفتالتجنيسعمليةوإن

لهؤلاءتوفرثالتيالقمانونيةوالحمايةالقانونيةالقيمةمنالتقليليجوزلا

الفلسطينيةجنسئيهممنتجريذهمتحةأنبعدالفلسطينيين

ه!بلوداا



الضفتينوحدةبعدمامرحلة-ثالثا

24/4/0591بتاريخ.الضفتينوحدةقرار-ا

للضفتئيئالممتلالأردنيالأمةمجلسقرازصدر

"عدممعوالغربيةالشرقيةالضفتئنبتوحيد

فلسطينأالقضيةالنهائيةبالتسويةالمساس

للفلسطينيينالممتنينالنؤابعدذوكان."العادلة

ذلكومنذ.للأردنيينالممتئينالنؤابلعددمساويا

مواجهةفيالأردنيئالرسميئوالموق!،الحين

وعدمبالقلقيئصفالفلسطينييناللاجئين

.الاستقرار

كانالنيابيةالانتخاباتقانونأنذلك4مثا

منمساوصعددتحديدحيثمنمقبولأقانوتا

8691العامفيولكنالضفتثنمنلكلالنواب

عدذزادالذيالجديد،الانتخاباتقانونصدر

وخصئضمقعذا،142إلىالنوابمجلسمقاعد

مخئماتعافلأتهإلامقعذا،71ضفةلكل

الضفةفيالواقعةالفلسطينييناللاجئين

الغربية-الضفةتئبعمناطقوكأثهاالشرقية

دلالاثتكنولمقبلمنئعر!لمسابقةوهذه

التيالمساواةحيثمنمشخعةالسابقةهذه

الصادزالإضافيالجنسيةقانونعنهاتحذث

عليهاتصنالتيالمساواةولا9491،العامفي

5291العامدستوز

مساءفيالضفتئن.بينالارتباطفأقرار-2

متلفزاخطاتاحسينالملكأئقى31/7/8891

بينوالقانونيالإداريالارتباطفأفيهأعلن

وبعدالغربيةوالضفةالهاشميةالأردنيةالمملكة

الموجبةالأسبابذكرعلىجلالئهجاءأن

؟قالالقرار،ذلكلاتخاذه

يأوبدون،وضوحبكلئفهمأنينبغيأئه"على

بالضفةالمتعلقةإجراءاتناأن،إبهامأولبس

الفلسطينيةبالأرضفقطتتصلإئماالغربية

منالأردنيينبالمواطنينوليس،وأهلهاالمحتفة

الهاشميةالأردنيةالمملكةفيفلسطينيأصل

حقوقكاملجميغافلهؤلاء.الحالبطبيعة

أفيمثلتماقا،التزاماتهاكاملوعليهم،المواطنة

صونفإنوعليه...أصفهكانمهماآخرمواطن

وأى.فيهتهاونلامقذشأمزالوطنيةالوحدة

لن،عنوانأولافتةأفيتحت،بهاللعبثمحاولة

سياستهلتنفيذللعدومساعدةإلأتكون

سواءوالأردنفلسطينحسابعلىالتوشعية

"بسواء

6003-1/2اكي!اب06

ذإجياله،وواضخاصريخاالملكجلالةكاتفقدالقرارلذلكالموجبةالأسبابأما

الأرضتحريرأجلمنالنضالبأنجماعيةقناعةهناكدامت"وماقال؟

فلاالضفتثن،بينوالإداريةالقانونيةالعلاقةبفأئذعمأنيمكنالمحتلةالفلسطينية

عاتمالرباطقمةفي..ءالعربالقادة.معتجاوئنافكما.واجبنانؤذيأنبذ

التوخهومعالفلسطينيةالتحريرمنظمةرغبةمعاليومنتجاوبفإئنا7491،

..."الفلسطينيةالهويةلقكيدالعربي

الارتباطبفأالقرارمناطأنالملكيالخطابفيالواردةالحيثياتمنواضخايبدو

بالقذرإلأتفصيلاتهفيالدخولمنجدوىلاوضغوهووأخيزا،أولأسياسي

لةسنتعزضماوهذاالقرار.هذاعلىالمترتبةالقانونيةالآثارلإيضاحاللازم

يلي.مافيتفصيلأ

الأردنيةالحكوميةالاجراءات-رابقا

هي:قراراتثلاثةالأردنيةالحكومةائخذت،أيامبثلاثةاللكيالخطابإذاعةقبل

التنميةلجانسائرحل)2("المحتلةالارضفيللتنميةالأردنيةالخطةإلغاء)1(

الاستمرار)3(إليها"المشارالتنميةخطةإطارفيالعاملةوالمشترياتوالعطاءات

للشعبالمساعداتتقديمعلىوحئها،الأجنبيةالحكوماتمعالاتصالفي

التنمويةمشاريعهتنفيذمنلتمكينهالفلسطيني

إلغاءبنظامالخاص8891لسنة28رقمالقانونصدر7/8/8891بتاريخ

والأقسامالمديرياتجميغألغيثوبموجبه.الغربيةالضفةفيالحكوميةالأجهزة

باستثناء،الغربيةالضفةفيالعاملةالدولةومؤسساتلوزاراتالتابعةوالفروع

فيالقانونهذائشروقدالقضاةقاضيودائرةالأوقافلوزارةالتابعةتلك

وأالنظامأوالقانونأنملاحظةالمهمومن16/8/8891.بتاريخالرسميةالجريدة

.الارتباطفأبقرارعلاقةذاتكانتالرسميةالجريدةفيصدرتالتيالتعليمات

رسمي.بشكلئنشزلمولكئهاصدرثوتعليماتقراراتفهيذلكعداوفيما

بالضفةالارتباطفأقرارتعليمات02/8/8891بتاريخالوزراءمجلسنوأصدر

الضفةفيمقيمشخصكليغتبرأئهالتعليماتهذهفيوردماأهثمالغربية

الضفةأبناءويمنحأردنئآ،لافلسطينئآمواطتا31/7/8891تاريخقبلالغربية

إصدارعن"التوق!ويتم،"سنتينلمدةصالحةمؤقتةسفر"جوازاتالغربية

جوازاتانتهاءعلىمضىممنغزةقطاعلرعاياجديدةمؤقتةسفرجوازات

الغربية،الضفةلمواطنيالعائلةدفاتزالآنبعدئضرفولاأكثر،"أوسنةسفرهم

الجسورببطاقاتسارياالعملو)يبقىلاغيا،ئعتبرعائلةدفتزمنهميخملوقن

شهزاالخضراءالبطاقةلحاملالزيارةتتجاوزألأعلىالصفراء،أوالخضراء

"واحذا

والجوازاتالمدنيةالأحوالدائرةعائممديرعنصدر،11/9/8891وبتاريخ

هذهفيوردماوأهئم.أعلاهإليهالمشارالوزراءمجلسقرارإلىاستناذاتعليماث،

مواطتا31/7/8891قبلالغربيةالضفةفيمقيمشخص"كلاعتبرأئهالتعليمات

ويخملونخارجهاأوالمملكةفيالموجودينالفلسطينيينذلكوتيثئملفلسطينئآ.

جسوربطاقاتيحملونفنالتعليماتواستثنتفقط.خضراءجسوربطاقات

بالضفةومقيقافلسطينئأالأبكانإذاأئهوحددتأردنيينواعتبرثهمصفراء

جوازات"ئغطونالأولادفإن،أولادهامعالمملكةفيمقيمةأردنيةوالأم،الغربية

ولدىأردنثآالأبكانإذاأماالأردنيةبجنسئتهاالزوجةوتختفظ،"مؤقتةسفر

الجنسية.فلسطينييئعتبرونفإئهم،الغربيةالضفةفيشملءويقيمونلئمأولاده



كتاتاالوزراءرئيسنوخه11/11/9891بتاريخ

إلىفيهيشيرالإداريةالعامةالنيابةرئيس،إلئ

الفلسطينيئوتعتبر،الارتباطبفأالملكيإبخجطاب

منعملهيالتي"الأردنيةلجنسئتهفاقذاالآن

التربيةوزارةتعليماثتوالتثم."المسيادةأعمال

مجملهافيهيوالتي،الداخليةووزارةوالتعليم

جنسئتهممنالغربيةالضفةمواطنيتجريذ

مع،((الفلسطينيةالجنسيةإعطاؤهموالأردنية

قانونيكسبب"السيادة"أعمالبمبد!التمممن!

القانونيةالمشاكلفيوالنظرالقضاءدونيخول

الحكومية.الإجراءاتعننشأثالتي

الأردنيالقضاءموقف-خامشا

ببعضالفلسطينيين-الأردنيينمنالعديذطعن

الأجهزةمختلفعنالصادرةالقرارات

تحذيالدعاويمناطوكان.الأردنيةالحكومية

فأقراربمقتضىالصادرةالإجراءاتقانونية

كمثال164/09رقمالقضيةأخذناولو.الارتباط

الرأيوحدةلوجدنا،القضاياتلكمجموعةسكللى

الارتباطفأمسألةفيايقضائي

منالمذعيةأنيتبئنالقضيةهذهوقائعمن

إقامةفيهاوتقيم6591،عاتمالفهراممواليد

فيصادزاأردنئآسفرجوازوتخملدإئمة،

الأردنعلىتترذدوكانتة8791عاتمئبهضان

فيلهازيارةآخروكانت،الزيارةبقصد

إلأ،أخرىمرةالإقامةوقذدت92/12/9891،

الأردنية،الشركاتإحدىفيغملثأثها

فاعئبين،الدائمةالإقامةبهدفمنزلأواستأجرث

الصادرةالوزراءمجلسلتعليماتمخالفة"ذلك

المتابعةدائرةوقررث،02/8/8891نجتاريخ

إلىإبعاذهاالداخليةلوزارةالتابعةوالتفتيش

الغربية.الضفة

العدلمحكمةلدىالمذكوربالقرارالمذعيةطعنت

حيثياتفيوجاء.الدعوىرذقررثالتيالعفيا.،

المستدعيةأنالثابتمنكانأئهالحكننم

الدائمةإقامتهامكانوأن،"الجنسية"فلشظينية

وإئهما31/7/8891،قبلالغربيةالضفةهو

وأئها،الإدارةمنبترخيصالأردنإلىجاءت

-إذن-الجائزفمن،الإقامةشروطخالفث

الإدارةقرازيكونأندونإبعاذهاللإدارة

قولأما.السلطةاستعمالإساءةبعي!بفشئوتا

فيإقامةإذنإلىتحتاجلابأئهاالمستدعية

سفرجوازوتخملأردنيةأنئهابداعيالأردن

يزيدماحوالىعنالاردنيةالجنسيةبإسقاطالقرار

الدوليةوالمعاييزيتنافىآردني-فلسطينيمليونعن

الوطني!القانونمن91و18المادتيننويخالف،والإنسانية

الحكؤمةتعليماتمعيستقيملاالادعاءهذاإنبقولهاالمحكمةرذتهفقدأردنئآ،

"السيادة"أعمالمنعملهيوالتي،02/8/8891بتاريخالصمادرةالأردنية

قررثالتيوهي،إدارةسلطةلاخكمصسلطة"باعتبارهاالحكومةعنالصادرة

قولهاالمحكمةوغفلت"الجنسيةفلسطيني!هموأمثالهاالمستدعيةأنبمقتضاها

الأمورصميممنهيالجنسيةمسائلأنبهالمستم"ومنأضافتبأنهذا

المستدعيةخفلفإنولهذا.ب!يادتهامتعفقتنطيمهاوأن،الدولةكيانفيالداخلة

الأردنية،الجنسيةإضفاءشأنفيللحكومةمقيذااعتراقائعذلاأردنئآسفرجواز

منهما-لكللأن،الجنسيةأردنيئبالضرورةأردنثآسفرجوازيخملقنكلليسإذ

".وتعليماتهاقوانيتها

ففيأعلاهالواردةالمبادئعلىالتاليةقراراتهافيالعلياالعدلمحكمةنجزثوقد

منخهزفضثالتيالإدارةجهةعنالصادربالقرارالمستدعيطغن،القراراتأحد

الإدارةقرارأنمضيقافاقد،"))بدلسفرصجوازمنخهو/أواضطراريةسفروثيقة

الثالثةللمادةومخالقاالدستور،منوالتاسعةالسادسةالمادتينلنصمخالقاجاء

المحذدة،الطعنأسبابعلىللرذتتصذلمالمحكمةأنغير.الجنسيةقانونمن

فأقرارأنومفاذها،أعلاهإيرليهالمشارالحكمفيالواردةالحيثياتبتكرارواكتفت

العربيةالقمةمؤتمرلقراراتتنفيذالصدورهالسيادةأعمالمنعملهوالارتباط

الفلسطينية.التحريرمنظمةلطلبواستجابةوفاسوالرباطالجزاثرفي

القانونيةالمناقشة-سادستا

اللذانالسببانوهمارئيسيثيئ،سببثيئإلىقراراتهافيالعدلمحكمةاستندت

الغربيةالضفةفيالمقيمينالفلسطينيينتجريدفيالإدارةجهةإليهمااستندت

هؤلاءاعتبرثالأردنيةالحكومةأنالأول.جنسئتهممن31/7/8891بتاريخ

يخرجسياديقرارالارتباطفبأقرارأنوالثاني،"الجنسية"فلسطينييالمقيمين

لمراجعتهالعلياالمحكمةسلطةعن

حاولتلقد.والوطنيالدوليللقانونئنمخالفة-الجنسيةالفلسطينيو-ا

فذقرارتغليف-العلياالعدلمحكمةذلكفيوتابغثها-الأردنيةالحكومة

الأشفاءرغبةعند"النزول"وب،فلسطينعلىوبالغيرة،وطنيةبغلافاتالارتباط

بإكسابالأردنيةالحكومة(1"تبزعتولذلك.وفاسالرباطقمةمؤتمراتفيالعرب

الفلسطينيةالجنسيةالغربيةالضفةفيالمقيمينهؤلاء

مخالفهوكما،الدوليللقانونمخالص-السياسيةصدقئتهعلى-القولهذاإن

الوطني.للقانون

فيهاالسكانيالعنصرتنظيمبحقالسيادةذاثالدولةتتمثع،الدوليالقانونففي

هذاوبموجب"الجنسية"قانونبيسفىماأهفها،تشريعاتبموجبوذلك

إسقاطهاوكيفية،الوطنيةالجنسيةاكتسابحقلهقنالدولةتحذدالتشسريع

الدولنالقانونيعترفلمولكنإلخ..بالتبعيةوالتجنسالتجش!وطرقوسحبها،

معاييزتشزعأنتستطيعالأردنيةفالحكومة.الآخرينجنسيةبتحديددولةيرلأفي

16الرساب



لاولكئها،الأردنيهوقنبموجبهاتحذدمعينة

تعليماتءئصثدرأوقانوتاتشزعأنتستطيع

الفلسطيني!أوالألمانيأوالمصريهوقنتحذد

جماعييشكلالأردنيةالجنسيةبإسقاطوالقرار

يتنافىشخصالمليونعنيزيدماحوالىعن

حقتأكاكيدعلىحرصثالتيالدوليةوالمعايير

يجوز"لاوأئه،جنسيةلهيكونأنفيالإنسان

ميئولاجنسئتهفيشخصأفيحرمانتعشقا

الإعلانبذلكقضىكماجنسئته"تغييرفيحقه

يخالفذلكأنكما.الإنسانلحقوقالعالميئ

خفضبشأنالخاصةالدوليةالاتفاقيةنصوصن

حئزذخلثوالتي،الجنسيةانعدامحالات

وردماالنصوصتلكوأهئم7591"عاتمالتنفيذ

الدولة"تمتنعالتاليعلىتنصنالتي8المادةفي

إذاجنسئتهمنشخصأفيتجريدعنالمتعاقدة

عديحةيجعلهأنالتجريدهذاشأنمنكان

11الجنسية

يكونماأوضغفهوالوطنيللقانونمخالفئهأما

قانونمن91و18المادتئنقراءةضوءعلى

المذكورتانالمادتانتعالجالأردنيالجنسية

الأولىوتنحن.الأردنيةالجنسيةفقدانحالات

عسكريةخدمةفيشخصنانخرطإذاأئهعلى

منترخيصعلىالحصولدونأجنبيةلدولة

عندماالخدمةتلكيتركأنوأبىالوزراء،مجلس

وإذاجنسئيهتفقدفإئهذلك،منهالحكومةتطلب

أخرىلدولةمدنيةصخدمةصفيالأردنيئانخرط

الحكومةمنهطلبثإذاالخدمةتلكيتركأنوأبى

ففي،دولةءمعاديةخدمةفيانخرطإذاأو،ذلك

تخصلأنمنللحكومةبذلاالحالتئنهاتئن

فقدانئعلنأنقبلالملكجلالةموافقةعلى

مجلسنفتحثفقد91المادةأما.جنسئته

أئةإلغاءحق"الملكجلالة"بموافقةالوزراء

وأعملأأتىشخصلأفيفنحتتجشيشهادة

الدولةأمنعلىخطزائعذبعملالقيانمحاول

الأردنيةالجنسيةعلىحصلإذاأووسلامتها،

التزوير.بطريق

فقدانإجراءاتأنالنمئئنهذثنمنئفحظ

إجراءاتءكانتالوطنيالقانونبموجبالجنسية

يفترنأنبذلاالقراروأن،وضيقةمحذدة

حقتضييقفيإمعاتاوذلك،الملكيةبالموافقة

والقانون.الأردنيةالجنسيةإسقاطفيالحكومة

ئعتبربالجنسيةالمتعلقةالدوليةبالمعاييرالأردني

وعلى.بعيدحدإلىمتقذقاقانوتا-قبميماعلى-

6002-1/2بلرساا26

لنصوصمخالقاكانأردنيينعنالجنسيةإسقاطأننرىالمادتثنهاتئنضوء

الارتباطفأبتاريخالغربيةالضفةفيالمقيميناعتبرناسواء،91و18المادتثن

التعزخنالعلياالعدلمحكمةتحاشثوقد.بالتجشىأردنيينأوأصليينأردنيين

لمخالفتهجنسئتهسحببقرارطغنالذيالمذعينأحدقيلمنإليهاالمقذمللطعني

.8ء\المادةنصن

إلىأذتالتيالحكوميةالتعليماتكافةأنإلىأخرىمرةالإشارةمنبذولا

لمجنسئيهممنالغربيةالضفةفيوالمقيمينفلسطينيأصلمنالأردنيينتجريد

39المادةفيوردلماواضحةمخالفةهذاوفيالأردنيةالرسميةالجريدةفيئئشر

جانبمنبإصدارهالقانونمفعو4يبدأأنعلىتن!نالتي،الأردنيالدستورمن

نأإذن،،الواضحمن.الرسميةالجريدةفينشرهعلىيوقاثلاثينومرورالملك

نإ-،1أؤلىبابص"منوبمنطق-ولكن،قوانينبمرتبةتكنلمآلحكوميةالتعليمات

نشزآفليش،المفعولنافذيصبحلكيالرسميةالجريدةفيالقانوننشزيجبكان

فيبشخصئته،لصيقحقوهوجنسئته،منالأردنيئتجزدالتيالتعليمات

ليستلمقولةهذهإن؟وأحقآؤلى،الكافةعلىحخةتصبحلكىالرسميةالجريدة

ولا،القضاةبعيمتتعفقموضوعيةمسألةهيمابقذرالمطلوبةبالشكلياتتمسئكا

لمالذيالارتباطفأقرارإلىيستندونوهمالغليا،العدلمحكمةقضاةسئما

القاضيعلىملزفايصبحلكيوالقانونيالدستوريالشكليأخذ

،ابقانونتحذدالأردنية"الجنسيةأنعلىنصئتالدستورمن5المادةفإنوأخيزا،

يصئدرجنسيةقانونأولوهو،5491العامفيالأردنيالجنسيةقانونصدروقد

يتئمأنئيمشساغفكيف،بقانونتنطمالجنسيةكانتفإن.الجديدالدستورظلفي

علىتنشزلمبتعليمات،الجنسيةسح!بنصوصنفيهابما،الجنسيةقانونتعدفي

؟أرسمينحو

يفنعالدولمنالعديدلدىالقانونأنالمقررمن".السيادة"أعمالمبدأ-2

تقعالتصزفاتتلكإنبمقولة،الدولةتصزفاتبعضعلىرقابتهبسطميئالقضاغ

"السيادة"أعمالبالإداريالقانونفقهفييسفىماتحت

رقمالقانونبصدورإلأالسيادةبأعماليتعفقنمنالأردنمةالتشريعاتفييرذلم

لسنة36رقمالنظاميةالمحاكمتشكيللقانونمعذكقانونوهو،6391لسنة38

نأعلىتنصنوالتي01للمادة"ط"فقرةوأضافالمعذلالقانونجاءفقد.5291

إلأ."السيادةأعمالمنبعملالمتعلقةالقراراتفيللطعنالمقذمةالطلباثئمبل"لا

قرارهافيالعلياالعدلمحكمةوقررثذلك،فيالتشريغشنقالأردنيالقضاءأن

فقالت،السيادةأعمالمبدأ24/52رقم

وأعمالإداريةأعمالنوعئيئ.علىالتنفيذيةالسلطةعنتصئدرالتيالأعمالإن"

ماوأما.المحكمةهذهلرقابةخاضغفهو،الأولالنوعمنمذ!اكانفما.سياسية

الأعمالاوهي.بمناقشتهاالمحكصةلهذهحقفلا،الثانيالنوعمنمنهاكان

،الأخرىالسلطاتوحركةالدستوريةالأساسيةالقوانينبتنفيذأالمتعلقةالحكومية

"..الأجنبيةالدولمعالدولةروابطوكذلك،النيابيةبالمجالسالحكومةوروابط

الفقرةتلكتحذذلم،أعلاهإليهاالمشار01المادةإلىطالفقرةأضيفتوحين

وبالتحديد،الأردنيللقضاءالأمزوئرك،السيادةأعمالمنئعتبرالتيالأعماك

العليا.العدللمحكمة

فيانحصرثقدالسيادةأعمالأنيبدوفإئه،العلياالمحكمةأعمالمراجعةومن

إجراءاتوبعضى،التشريعيةبالسلطةالتنفيذيةالسلطةبعلاقةالمتصلةالأعمال

العقوبة،منوالإعفاء(،الدفاعوقانونالطوارئبقانونالعمل)مثلالداخليالأمن



والدبلوماسيةالدوليةبالعلاقاتالمتصلةوالأعمال

وبعضوالمعاهدات(،أجنبيةبدولةالاعتراف)مثل

ومن(.الحربإعلان)مثلالحربيةالأعمال

لاالارتباطفأقرارأننرىالأعمالتلكمراجعة

منها.أفيتحتيئدرج

حواليتجريدتبريزئفكنلاأئهعنفضلأهذا

نإبمقولةالأردنيةجنسئتهممنأردنيمليون

الجنسيةفيفالحقسياديقرازالحكومةقرار

التجريدقرارتحصينيمكنولا،شخصيحق

لاالدولةإنإذ،سياديةذرائغبأفيالجنسيةمن

العائم.للصالحهناتتصزف

العمليةالممارسة-سابقا

الفلسطينية-الأردنيةالعلاقةإنالقوليمكن

الفترةخلالبالصخةعام،بشكلتتمئع،ظفت

العامفيالضفتينتوحيدإعلانبينالممتدة

هزيمةأثروعلى6791العامإلى0591

الفلسطينيةالتحريرمنظمةتطوروبداية،حزيران

المقاومةفصائلوتطور،الأحداثمسرحعلى

الهويةحوليتركزالتصارغبدأ،الفلسطينية

وازدواجئتهالولاءوحول،الأردنفيالوطنية

0791،أيلوللأحداثالتاليةالفترةوخلال

تلخيصنويمكنأكثزحذةالتصارغأصبح

الأردنيةالجنسيةخفلةمنالفلسطينيينمظالم

أصبعالعامةالوظائففيالتعيين)1(بالتالية

منالمواطنينعلىالغالبةصفتهفيمقصوزا

فيالفلسطينيينتمثيلنسبة)2(!أردنيأصل

منوعدذهمتتناسبلاوالبرلمانالحكومة

العلياالوظائف)3("الأردنسكانمجموع

علىمقصورةأصبحثالحساسةوالوظائف

الجهازمحاباة)4("أردنيأصلمنالمواطنين

مختلففيأردنيأصلمنللمواطنينالحكومي

.المعاملأت

يسفىبمامشروععنالحديثبدأوحين

مستوىعلىمحاولةوهي،"الوطنيةالأجندة"

الإصلاحلسياساتمرجعياتلوضعالدولة

التوصيةأصبحت،القادمللعقدوالتغيير

وأ،الحاليالانتخاباتقانونبتعديلالخاصة

من،ديموقراطيةأكثرانتخاباتقانونإصدار

الأردنيةالساحةفيسخونةالتوصياتأكثر

الواحد،الصوتمبد!علىيقومالحاليفالقانون

عنكثيزاابتعدنؤابصمجلسنأفرزقانونوهو

تقسيمحيثمنسواء،الديموقراطيةالممارسة

فيمصالغلهاالاردنفيقوىمراكزهناثأنفيجداللا

علىالتطاولوفي،الاردني-الفلسطينيالانقسمامتوطيد

المواطنة.حقوقى

ذاتالدوائرتخصيصإلىالحالوانتهى.التمثيلنيشبأوالانتخابيةالدوائر

أكثرمقاعدومنح،المجلسمقاعدمنأقلبعددالفلسطينيةالسكانيةالكثافة

بتناديالتيالاتجاهاتذوووعئرالأردنيةالسكانيةالكثافةذاتللدوائر

هذامنطريأحذفكتب،الحاليالان!تخاباتقانونلتعديلمعارضتهمعن"الأردنة"

يلي:ماالاتجاه

حتىوذلكالمملكةمستوىعلىالقائمةالانتخاباتضذ،وسأظلزلث،ولا"كنث،

سياقاتتحديد-2المستقلةالفلسطينيةالدولةقيام-1هي:شروطثلاثةتحقيق

."الضفتينبينالمواطنةفيالحايىالاشتباكفك-3العودةلقضيةبالنسبةالحل

سوفالقائمةبالطريقةالانتخاباتفإنذلك،يتملمماإئهيقولالكاتبومضى

البديل""الوطنبحتقاينتهيالذي"السياسي"التوطينإلىتقود

مقاعدتوزيععنالآنالحديثأنالأردنيالداخليةوزيرلسانعلىؤزذ،ذلكوقبل

مثللطرحالمناسبالتوقيتهو"ليسترتيبهاوإعادةالانتخابيةوادوائرالبرلمان

الفلسطينيين"أشقائنالقضيةالنهائيالحلملامغتتضحأنقبل،المسائلهذه

وأئهالأردتيا(الداخلفيوطنية"قضيةالفلسطينيةالقضيةأنأالداخليةوزيروأكذ

".تحديذافلسطينفييجريعفابمعزليصوأوراقناأمورنا"ترتيدثيمكنلا

تلكمنيقفلوالتغييربالإصلاحيناديالذيالآخرالاتجاهفإنأ،المقابلوفي

منذعنهاالحديثبدأالانتخابيالنظام"إصلاحقضيةأنويذعيالمخاوف

قريبمنلا،بالتوطينلهاعلاقةولا،وشعبيحكوميمطلبإلىوتحؤلت،سنوات

أصولمنالأردنيين))مشاركةأنماالتيارهذارموزبعضنويؤنمد."بعيدمنولا

فيوحفهم،الفلسطينيينللاجئينوالتعويضالعودةحقيصسلن.فلسطينية

.،االفلسطينيةالجنسيةعلىالحصول

منالأردنيينأوساطفيالفزغ،وأحيانا،القلقيثيرمازالالعمليالواقعهذا

القراراتصنعمراكزيحتلبالأردنةيناديالذيالتيارأنذلكفلسطينيةأصول

أثناءفلسطينيأصلمنالأردنيئبهيشئعرالذيالأمز،مستوياتعدةعلىالمختلفة

أصبحقوىمراكزحالئآهناكأنفيجدالولا.اليوميةوالمعايشةالعمليةالحياة

يجبذلكومعالمواطنةحقوقعلىوالتطاولالانقسامهذاتوطيدفيمصالغلها

اللاجئ4حاإليهوصلماإلىيصلالموالقطاولالانقسامهذاأنعلىالتأكيد

مصرفيأولبنانفيالفلسطيني

لتوصياتا-متاثا

دولةأئةعنيمئدرلم،الآنوحتى11/12/4891بتاريخ491القرارصدورمنذ

الأمز،مرةمائةمنأكثزتأكيذهأعيذبلالقرار،لهذاتحذأفيإسراثيل()بخلاف

العرفي.الدوليالقانونمنيتجزألاجزءايجعلهالذي

الموقصفيهبما-العربيالرسميالموقفقدرةعدممنيأتيالأكبرالخوفإن

إلىبهوالوصوليعنهوالدفاعالقراربهذاالتمسكعلى-الرسميالفلسطيني

الرسميالموقفتآكلفيالعديدةالسوابقمناطهالخوفوهذاالتنفيذمراحل

63ا!ليساهـ



استرجاعمنبذلاذلك،علىوللتدليل.تدريجئآ

الدوليةالاتفاقيةعلىدالفقرةإدخالحالة

أصزتفقد.5191للعامباللاجئينالخاصة

الاتفاقيةتلكصياغةفيالمشاركةالعربيةالدوذ

نطاقها،منالفلسطينييناللاجئيناستثناءعلى

التيهيالمتحدةالأ!مهيئةإنبمقولةوذلك

ووطنهجنسئتهمنكشعبالفلسطينيينخرمت

العودةبحقيتمشكونالفلسطينيينوإن،وأرضه

ملزقةالمتحدةالأممهيئةفإنولذلك،وطنهمإلى

هؤلاءشؤونتتوئىخاصةمنظمةبتشكيل

التوفيق"لجنةتأسيسنتح!وهكذاالفلسطينيين

طلبعلىبذاغ11/12/4891بتاريخ"الدولية

والقراربرنادوتالكونتآنئذء،الدوليالوسيط

القرارهواللجنةهذهبموجبهأنشئثالذي

الأونروامهمةكانتبينما،وهكذا.491الشهير

لجنةمهمةكانت،والوقتيةالعاجلةالمساعدة

طبقاالمدىالبعيدةالحلولعنالبحثالتوفيق

مرجعئتهالشروط

المماطلةلعبةبدأث،5191العاممنواعتبازا

بقبولالأولعرضتهاشحبثإذ،الإسرائيلية

استعداذهاشحبثثملاجى،ألفمائةعودة

أنشأت،الأولالمأنقومع.لاجنأفيعودةلقبول

لهيئةتابغامكتتاالمتحدةللأممالعامةالجمعية

التعويخصمات،مسألةفييثحثلكيالتوفيق

التيالتوفيقلجنةنجمبأفولمؤدتاهذاوكان

عمليةحلولفيتثحثأنيجبأئهاأعلنث

تقومحلولعنالبحثمنبدلأاللاجئينلمشكلة

الأمينأوصى5291،العاموفي.المبادئعلى

مكتبنفقاتلتغطيةمبالغبتخصيصالعائم

المقترحةالميزانيةتكنولم،نيويوركفياللجنة

الأونرواتكنولم.رئيسيةنفقاتأيةتتضفن

مرجعئتهالأنالتوفيقلجنةمحلللحلولمؤهكة

فحسب.اللاجئين""مساعدةعلىتقومكانت

الأونرواوأصبحت،التوفيقلجنةوانتهت

آخذةأيضتاهيالتيالمساعداتعلىتعتاش

التناقصفي

حمايةفيالعربيالرسمىالموقصتآكلوهكذا

كمابها.التمشلتأوتفعييهاأوالتوفيقلجنة

حرمانإلىالعربيالرسميالموقصانتهى

المقزرةالحماياتمنالفلسطينييناللاجئين

وفي،باللاجئينالخاصةالاتفاقيةفيللاجئين

نطاقومن،للاجئينالساميةالمفوضيةولاية

بعديميالخاصةالدوليةالاتفاقيةتطبيق

6002-/13بلوداأ46

الجنسيةعديميحالاتمنبالتقليلالخاصةالاتفاقيةومن)5491(،الجنسية

.)6191(

التوفيقلجنةحالةعلىمقتصزايكنلمالعربيالرسميالموقففيوالتآكل

بل،المتحدةالأممهيئةعضويةفيلقبولهاإسرائيلاستخدمثهاالتى،الدولية

الدبلوماسيةفشلفإن،ذلكتفصيلاتفيالدخولودون.بارزةسمةأصبح

حربفيالنفطيالحظربقرارالتمشكفيأو242،القرارتطبيقفيالعربية

لهذانماذجمجرذهي،الكويتغزوقضيةموقفءموخدءمناتخاذفيأو،7391

الدوليةالعدلمحكمةعنالاستشاريالرأيصدورفهيالنماذجأخرأماالتآكل

.العنصريالفصلجدارقضيةفي

41وبأغلبيةالاستشاريرأيهاالدوليةالددلمحكمةأصدرث9/7/4002ففي

الإنسانيالدوليللقانونمخالصالجدارهذاإقامةبأنوقضتثواحد،ضذصوتا

بعدمومقزمؤبهدمهملزقةإسرائيلوأن،الإنسانبحقوقالخاصنالدوليوللقانون

القضيةالدوليةالمحكمةاستعرضتوقدبعدبناؤهايتئملمالتيالأجزاءتلكإقامة

حلعنالمتحدةالأمممسووليةباستمراروأقزتالانتداببداياتمنذالفلسطينية

الدوليةالمنظمةالتزاماتالمحكمةشرحتكما.الدوليةللشرعيةطبقاالقضيةهذه

ونصفعاممنأكثزمضىقدوها.إسرائيلمعالتعاملفيكافةالدولوالتزامات

وأالفلسطينيةالوطنيةالسلطةتحزكولم،الهائمالتاريخيالقرارهذاصدورعلى

القضيةخدمةفيتوظيفهأوالقرارهذامنللاستفادةساكتاعربيةدولةأفي

الفلسطينية.

الرسميالموقففيهابما-العربيةالرسميةالمواقفتآكلبصددالمخاوفإن

اللاجئينعلىفإنهنا،ومن.ووقائغهاتاريخهاولها،يبررهامالها-الفلسطيني

مساوماتأئةورصدحقوقهمعنللذودبهمخاص!منبرصتشكيلالفلسطينيين

بالثقةيخظىلكيالعاليةوالمهتيةبالمصداقيةالمنبزهذايتمثعأنويجب.تستهدفها

وحلولمواقفمنتطرحهماعلىالقفزالصعبمنيكونولكي،الواسعة

قاسمفوزيأنيس

العدلمحكمةآمامالعلصريالجدارقضيةعنالدفاعهيتةعضوالأردنفيمحاميرمقيم

الدولية



-!!
الم!بيةالبلداتفجاال!لسطينيوتاللاجنوت/

وقانوتاقغاواالأساسيةحقوقهم

مقؤماتمصزفيالفلسطيثيوناللاجئون

التأقلم:واستراتيجياتالعينت!

العابدغروب!

والأعدادوالخلفيةالمنهج:مقدمة

العيشلمقؤماتتحليلأالتقريرهذايقذم

اعتمدهاالتيالفقلمواستراتيجيات

بعدمصرالمضيفالبلدفيالفلسطينيون

رئيسئيئبعاملئيئالفقلمهذاتأئروقد.هجرتهم

بناءلإعادةتوظيفهاعلىعملواالتيالموارذهما

التيوالسياساث"المضيفةالدولةفيحياتهم

الفلسطينيين.إزاءذائهاالمضيفةالدولةاعتمدتها

معيشةمقؤماتلدراسةخاصةأهميةثمة

هذهمثلأنذلكمصر.فيالفلسطينيين

أئهمعلىالفلسطينيينإلىتئظرالدراسة

نأمنبدلأ،الاجتماعيالتغييرفيعناصر

للظروفضحايامجرذليكونواوجوذهمتختصر

أكثرحتىقدرةفيالدراسةوتبحثالسياسية

تعبئةعلىوضعقاهشاشةاللاجئينمجتمعات

منكفاحهمفيالاجتماعيةوالشبكاتالموارد

التيالصعوباتتغرضكما.العيشأجل

الدنياالطبقتينمنالفلسطينيونيواجهها

أفراذايصورهمالتيللتنميطخلأقا،والمتوسطة

.المصريالمجتمعفيأثرياغ

رعايةتحتسنتينخلالالبحثهذاأخري

دراسةبرنامج-القاهرةفيالأميركيةالجامعة

مجموعةمنكجزء،واللاجئينالقسريةالهجرة

فياللاجئينالسكانلمختلفالمعيشةمقؤماتدراسةإلىتفدفبحثصمشاريع

المعلوماتمصادرنقصهوالبحثهذاواجهالذيالرئيسيالتحذيوكانمصر.

أعداذتبئنالتيوالأرقامالمعلوماتعنلفصحلاالمصريةفالحكومة"الموثوقة

مصر،فيالفلسطينيللسفيرووفقا.البلادأنحاءمختلففيالمقيميناللأجئين

،00053إلى0002عامنهايةفيمصرفيالمقيمينالفلسطينيينتعداذوصلفقد

إلىوصلالتعدادهذاأنأعلنثكانتالمصريةالحكومةأنولاحظ)1(نسمة

تعدادأنفيذكر2002لسنةللاجثينالأميركيةاللجنةتقريرأما.نسمة000.07

020)2(10نهايةفيلاجئ.00005إلىوصلقدمصرفيالفلسطينيين

الخدمةيتلفونولا،والريفيةالحضريةالمناطقعبرمصرفيالفلسطينيونينتشر

مواقيتحديدأجلومن.مخئماتلهمتوجدولا،المتحدةللأممتابعةهيئةأيةمن

.المحافظاتمنالعديدفي")3(الثلج"كرةطريقةائتعث،ومقابلتهمالفلسطينيين

والإسماعيلية،وبورسعيد،والمنيا،والعريش،والقليوبية،والشرقية،القاهرة

وأجريث،المذكورةالمحافظاتفيالفلسطينيةالعائلاتإلىزيارةثمانينوأجريث

186ورجلأ)315شخصتا104مجملهافيتشكلعائلاتمعكاملةمقابلة95

(.امرأة

تتكونالأولىمجموعتئن.إلىالبحثهذايذرسهمالذينالفلسطينيينتقسيمئفكن

منوخوفهمالحرببسببمصرإلىاللجوءإلىاضطزواالذينأولئكمن

أما.والاقتصاديةالاجتماعيةالعواملنتيجةهاجرواالذينوأولئكالاضطهاد"

نتيجةقبمواأو"؟الفلسطينييناللاجئين"بوئغرفون4891عامفجاءواالأوائل

فتشثملالثانيةالمجموعةأما"الفلسطينيينالنازحين"بوئعرفون6791لأحداث

5491عاميئبينمصرفيوالعلمالعملطلبفيسعواالذينالفلسطينيين

أنفشهممنهمالعديذؤجد،وغزةالغربيةالضفةلاحتلالنتيجةولكئهمو6791

مصرفيالبقاءإلىفاضطروا،فلسطينإلىالعودةعلىقادرينغيز

بالقاهرةالأميركيةالجامعة،القسريةوالهجرةاللا!جنيندراساتقسمإطارفيتتمبحثملخص-:

1002)لشتمبر(أيلول23فيالقدرةزهديالسيدسعادةمصرفيالفلسطينيالسفيرمعمقابلة-ا

؟91،://**".3ص!لمام!ءس!30.3!/*4310/ح5لاول+،أول4س!*/س!!لا"أ.س!،ولم.-2

والمعارفالأشخاصخلالمناللازمةالمعلوماتعلىالحصو4يتئمأفي،البحثلمجتمعالاجتماعيةالعلاقاتشبكةعلىتغتمدبحثيةطريقة-3

56الرداب



43فيمصرإلىالفلسطينيينوصولعند

الاجتماعيةالشؤونوزارةأعذث،4891نيسان

العباسيةفيلهمطوارئمخئماتالمصرية

والقنطرة،بورسعيدفيوالمزريطا،بالقاهرة

الخدماتالمصريةالحكومةوقذمتشرق.

المتحدةالأممأماالأخير،هذافيلهمالأساسية

علىمصرؤفعثأنوبعدلهمخدماتهاتقذمفلم

السيطرةزماتموتسفمث،9491عاتمرودسهدنة

منالعديذئقلغزة،علىوالإداريةالعسكرية

يشمخولمغزة،إلىمصرمنالفلسطينيين

الوسائليفلكونالذينللفلسطينيينإلأبالبقاء

فيهاكفلا:لديهمأومصرفيللعيشاللازمة

كانالناصر،عبدالرئيسحكمحقبةخلال

معالمساواةقدمعلىيعاقلونالفلسطينيون

التشريعاثتعتبرهملمإذ،المصريينالمواطنين

الفلسطينيونيشئهدولم.""أجانحتأنذاكالمصرية

التيلهلكمنأفضلمعيشميةظروقاالآنحتى

خلالهالهمأ"تيخإذ،الفترةتلكفيشهدوها

ئسمحكانفقدالدولةخدماتمنبالمزيدالتمتغ

والجامعيالمدرسيالتعليموكان،بالعمللهم

لمأئهكفههذامنوالأهئمبالمخان،لهميوفر

المتعلقةالقوانينفي""أجنبيعبارةئستخدثم

بهم.

السبعينياتنهايةفيالسياسيةالتوتراتأنغير

مصرمعاملةفيتغييراتإحداثفيساهصث

علىمصرتوقيغكانفلقد.للفلسطينيين

ديفيد،كامبفيإسرائيلمعالسلاماتفاقيات

المصريالثقافة)وزيرالسباعييوسف4واغتيا

سياسةعنخارجةمجموعةصأيديعلى(آنذاك

من،نضالأبوبقيادةالفلسطينيةالتحريرمنظمة

مصرعلاقاتفيالسلبيةالمؤئرات

الرئيسنأصدر،7891عامففي.بالفلسطينيين

يحملانإدارلثيئقرارثنالساداتأنورالمصري

السابقةالأنظمةجميغئئطلانو4748الرقمئيئ

علىبموجبهايعافلونالفلسطينيونكانالتي

هيالسياسيةالعواملوكانت.مواطنونأئهم

للحقوقالتدريجيالخرقلهذاالاعبزالسنذ

مصر.فيللفلسطينيينوالقانونيةالمدنية

الحقوقإطاروفيمصر،فيالفلسطينيونحاول

علىقدراتهميعززواأنلهم،الممنوحةالمحدودة

علىذلكسبيلفيوعملوا.والعيشالبقاء

الملموسة،وغيرالملموسةالعيشمقؤماتتوظيف

الدخل،ومصادز،العملأنشطةفيهابما

6002-1/2الرداب66

استعراضخلالمنالتقرير،هذاويفدف.المدىالطويلوالتخطيماوالمدخراث،

علمعنالنقابكشففيالمساهمةإلىالمقؤماث،هذهفيهااسئخدمثالتيالطرق

النظريالفهمتكوينفيئيشهمكما.الاتساعفيآخذعلئموهو-القسريةالهجرة

المضيفة.الدولفيالفلسطينيينلمعيشة

مصرفيللفلسطينيينالمتاحةالمعيشةمقؤفاتفيالبحثنتائج

الاجتماعيةالعلاقاتشبكة-ا

فيالاجتماعيمةالروابطإنشاءإلىالأحيانأغلبفيوالنازحوناللاجئونيعمد.

البحثأنغير.والتكئصالتأقلمأجلمنوذلك،المضيفةالدولضمنأوساطهم

والإيديولوجيةوالاستقرار،،الثقة.بينهامن-عوامكجملةعنكشفقدالميداني

دولةوفيمصرفيمتماسكفلسطينيمجتبمبناءغوقث-(السياسي)الفكر

فيواحدهميشكؤاأنللناسيمكنأساسئآ،ركتاالأمنيالنظائمفيهايشكل

ولأن.البعضبعضهمتجاهالاجتماعيةالتزاماتهممنيحدؤاأنالممكقومنالآخر،

السياسيةبالتوئراتتأئرواقدومتفزقة،؟فإئهمضعيفةأقليةيشكونالفلسطينيين

عملتجهة،فمن.المصريةوالحكومةف(.ت.)مالفلسطينيةالتحريرمنظمةبين

ومنالتوترفترةخلالالفلسطينيةالأنشطةعلىقبضتهاإحكامعلىالحكومة

تبتكانتالتيالإعللأميةبالحملاتكثيزاالمصريةالعامةتأترت،أخرىجهة

للفلسطينيينتوترظروفنشوءإلىأذىكهوهذا.الفلسطينيينعنسلبيةأفكازا

علاقاتشبكةإنشاءمنالفلسطينيونتمكن،المطافنهايةوفيمصر.فيالمقيمين

لموهكذاأيضتا.المصريينلتشملتوشعتبل،وحسبعليهمتفتصزلماجتماعية

مصر.فيخالصةفلسطينيةمجتمعاثتوجدتعد

وفيعشوائئآمصرفيالفلسطينيينالسكانتوزيغيكنلم،الأحيانأغلبفي.

تشغيلهم،فيوالمهنيةالاجتماعيةالعلاقاتشبكاثأترث،الحالاتمنالعديد

منالعديدواعتمد.استقرارهمأمكنةبشأنالمئخذةالقراراتفيوساهمث

،والمؤسساتالأصدقاءوعلى،العائلةبروابطبوارثبتيسقثهماعلىالفلسطينيين

،)15،حص!ولولهح-3،فىالإنجليزيةباللغةعليهئطلقماوهذا.المدنفيللاستقرار

.!م،،ا11لأ،انم*3"ول4اعمحول34:لمقصوداو

علىالحصولبعدإلأمصرفيالفلسطينيةالمؤسساتإنشاءبالإمكانيكنلم.

ائحاذو"الفلسطينيةالمرأة"اتحاذأنشئوقدف.تم"مباركةوالدولةموافقة

6391،عاتمالقاهرةفي،المنظمةمظلةتحتيغملوكلاهصا،"فلسطينعفال

القضيةلخدمةوتعبئتهم،المنظمةآلةضمنالفلسطينيينتنظيمإلىأساس!ويفدفان

الخدماتوأحيانا،الإداريةالخدماتمنالأدنىالحذالاتحادانويقذم.الفلسطينية

الأمنية.الموافقةعلىبناءإلأبتقديمهائشمحلاأثهئكررالتي،الاجتماعية

2-العمل

رأشاختلففقد.متجانسةاقتصاديةمجموعةمصرفيالفلسطينيونيشئىلم.

معالاقتصاديتكثفهم4أشكاتنؤغثكماوالاجتماعي،والمالي،البشريمالهم

جديدةعملشنماذبخالهجرةفرضت،منهمالعديدإلىوبالنسبة.الجديدةالبيئة

عليهم.

تصاريحعلىحصلواإذاإلأ،بالعملالفلسطينيينمنالسابقةللأجياللشمحلم.

منالعديذشهدهاالتيالسئثةالاقتصاديةللظروفواستجابة.خاصة

بالعملللفلسطينيين54!1عامقيالناصرعبدجمالالرئيسشقح،الفلسطينيين



رسميةتعليماتأئةئصدزلموإن،مدزسين

غيرالسياسةهذهعلىالشرعيةالصبغةتضفي

في66رقمالقانونأصدرالناصرعبدأن

العربالفلسطينيينبتشغيليشمحالذي6291،

قدمعلىومعاملتهمالحكوميةالهيئاتفي

لهذاوكان.المصريينالمواطنينمعالمساواة

منالغالبيةتمكينفيالاع!بزالأثزالقرار

لهممستقزةحياةقواعدإنشاءمنالفلسطينيين

للمنازلشرائهمفيالاستقرازهذاوتجفى

أبنائهم،تعليمفيالاستثماروفي،والسيارات

عندالدخللهمتوفرالتيالأعمالوإنشايم

التقاعد

علىالتوقيعوعقب7891،العامفيولكن.

يوسفواغتيالإسرائيلمعالسلاماتفاقية

الفلسطينييناستقرازتأئر،ذكرناكماالسباعي

فيحقوقهمقئدثالتيبالسياساتكبيزاتأثزا

من16المادةمن1الفقرةنصئتفقدمصر.

بالمثلالمعاملةوجوبعلى7891لعام48قانون

فيالعربيةالدولمواطنيتشغيلإلىبالنسبة

الحكومةأنأيعنيوهذا.الحكوميةالوظائف

التيالدولتلكمواطنيإلأتوطفلاالمصرية

المصريينالمواطنينالحكوميةدوائزهاتوطف

8191(لعام137)قانون27المادةونصف.فيها

إلأمهنهمبممارسةللأجانبئشمحلاأئهعلى

القوىوزارةئضثدرهتصريحعلىحصلواإذا

الإقامة.إذنإلىبالإضافة،والتدريبالعاملة

فرضنالفلسطينيينأمامالعراقيلزادوفما

فيتشغيفهميتح!الذينالأجانبعدذتحذدحصئة

من4المادةنصنفيوجاء.الخاصنالقطاع

عدذيتجاوزألأيجبأئه8291لعام25القانون

أفيفيالموظفينعددإجماليئمن0/1الأجانب

بينالمنافسةلتجنفوذلك،العملأماكنمنمكان

الوطنيةالعاملةوالقوىالأجنبيةالعاملةالقوى

الفلسطينيونعمل،الحالاتمنالعديدفي.

تكنولمالخاصنالقطاعفيقانونيغيربشكل

حقوقتوفيرعلىحريصةالقطاعهذامؤسساث

وحفهم،الاجتماعيالضمانفيحقهممثللهم،

يكنلمإذاوهكذا،عمللعقدسنذاتشغيلهمفي

الوضعهووهذا-عملتصريغالعمامللدى

فإئه-الفلسطينيالعاملإلىبالنسبةالسائد

العمل،أصحابلاستغلالسهلأهدقايصبح

والقعبولي،أطولساعاتصالعملإلىفئضطز

مجحفةجويىوأبشروط

عبدفترةمنآفضلمعيشيةظروفاالفل!سطينيوني!ثنهدلم

ولممجاتا،التعليموكانلمبالعمللهمشمحإذالناصز

بهم.المتعلقةالقوانينفي""اجنبيعبارةتستخدم

لإدراربديلةأنشطةالمدنيالقطاععملءفيفرصعنالجدذالباحثونيجد.

العملفرصشغعقبةمتجاوزين،الفرديةالصغيرةالمنشآتفيالعملأو،الدخل

وبعضىالمحدودةالمواردذووالفلسطينيونويمئلوالخاصنالعائمالقطاعثنفي

لهمتوفرعديدةأنشطةفييغملونالأشخماصمنحيويةطبقةالأساسيالتعليم

الأساسيةعائلاتهمواحتياجاتواحتياجاتهميومهمقوت

المواردوهذه.وخلأقةمتعذدةمعيشيةمصادرإلىالفلسطينيةالعائلاثتلحث.

أنشطةمنطائفةعلىتشثتملوهي،التشغيلغيرأخرىكثيرةعناصرمنتتكو!

الدائمةالأعمالإلىإضافة،القانونيوغيروالقانونيالمنطم،وغيرالمنطمالعمل

علىيغتمدونالذينهمالمنخفضةالدخولأصحابأنالمقابلاتمنوتبئيئ.والمؤقتة

تنؤغاالأكثرالاستراتيجيات

مثلمعثية،مناطقفيالمقيمينالفلسطينيينأوساطفيالشائعةالمهنمن.

آبائهم،عنالمهنةهذهمنهمالعديذورثفقد.الشاحناتقيادة،والشرقيةالقليوبية

تفلكوناليوموهمالاجتسماعية،العلاقاتشبكةخلالمنفيهااخرونوانخرط

لهاكانتالتيالمختلفةالسياسيةالأحداثفتراتوخلالبهمالخاصةالشاحنات

ولم،بأعمالهمالاحتفاظمنالفلسطينيونهؤلاءتمكق،العملإلىبالنسبةتداعيائها

العملتصاريحأوالقيادةرخصةنيلعلىقدرتهمفيالسياسيةالأحداثتؤثر

كسائقين.

3-التعليم

التعليمتوفيرفيكبيزاتأثيزا7891عانمالسياسيةالأحداثتداعياثأترث.

مواطنونأئهمعلىالفلسطينيينمعاملةمنالرغموعلىمصر.فيللفلسطينيين

أثهمإلأ،الحكوميةوالجامعاتالمدارسفيالمجانيالتعليمعلىالحصو4لهميحق

التغييرالدائمةوالتعليماتالأنظمةأنكما""أجانبأئهمعلىالعاتمذلكصئئموا

ذلكومنذ.الخاصةالمدارسفيسوىالتعليميةالخدماتتوفرعدمعنتمخضث

بالجنيهالجامعيالتعليمرسومتسديذالفلسطينيينإلىئطلبأصبحالحين

الإسترليني.

لتعليمهم.الفلسطينيينالطلبةمنالعديداستكمالدونالتغييراثهذهحالت.

المدارسمنالانتقاكالفلسطينيينالطلبةعلىالعامذلكصدروزاريقرازواشترط

التحريرجيشفيالموظفينأبناءواستثنى،الخاصةالمدارسإلىالحكومية

"الأجانب"التحاقعلىأيضتاقيوذوفرضثغزةحاكمإدارةومكتدبالفلسطيني

الصيدلة،وعلم،الطبدراسةالفلسطينيينعلىوخظر.الجامعةفيالكلئاتببعض

تلكبدراسةجديدمنلهمشمحلكن.والإعلام،السياسيةوالعلوم،والاقتصاد

والحكومةالفلسطينيةالسلطةبينالمبرقة5991العاماتفاقيةبموجبالتخحئضات

.وغزةالغربيةالضفةفيالدولةلبناءالفلسطينيينإعدادإلىتفدفوالتي،المصرية

الجامعاتفيو65917891عاميئبينالفلسطينيينالطلبةعدذوصلحينوفي

8591عامالجامعيةبالدراسةالملتحقينالطلبةعدذانخفض،طالب.00002إلى

76اللىدارر



الذينأولئكعدذوصلبينما4"،005إلى

العامثنفيالحكوميةبالجامعاتالتحقوا

إلى1002-002.و8991-7991الدراسيثيئ

وطالبةطالب4803

عقبةالجامعيةالدراسةرسومتسديذيشكل.

حصلحينففيالفلسطينيينمنللعديدرئيسية

السفارةمنمساعدةعلىالطلبةبعضن

نأإلأ،الجامعيةدراستهملتمويلالفلسطينية

الذينوالفلسطينيون.كافيةتكنلمالمساعدةهذه

فيهمالأجانبمثلالرسومدفغفيهمئمترض

العملسوقمناليوميدخفهميكسبونالواقع

التيذاتهاالحياتيةالظرو!ويعيشون،المصرية

الرسوئموتتراوح!المصريونالمواطنونيحياها

فيإسترلينيجنيه،003و.،0001بينالأجنبية

والعلميةالإنسانيةالكلئاتفيالجامعيةالسنة

الشعبمعتعاطفاالمصريةالحكومةآظهرت.

التيالانتفاضةخلاللهودعقاالفلسطيني

وزارةآغفثالعامهذاففي.0002عاتماندلعث

منالفلسطينيينالطلبةالمصريةوالتعليمالتربية

الحكومية.المدارسفيالدراسةرسومدفع

وعيئهوالقرارهذامثلإلىالحافزكانوربما

فيالفلسطينيينحقونبشهدئهلماالحكومة

إلىإضافة،السابقفيوتراخعتعئزمنالتعليم

تحفلهاالتيالاقتصاديةالصعوبات

غزة،وقطاعالغربيةالضفةفيالفلسطينيون

التيالحوالاتلأهميةالحكومةوعيعنناهيك

مصرفيالمقيمةالفلسطينيةالعائلاثتستلمها

الذينأولئكشعرولقد.غزةفيالأقاربمن

المدارسفيالدراسةمقاعدعلىمازالوا

هذاعلىحصولهمعندبالفارقالحكومية

هذامنخاصنبشكلالمستفيدونأماالإعفاء

دوائرفيالعاملينالفلسطينيينأبناءفهمالقرار

الفلسطينية،التحريرومنظمة،المصريةالحكومة

الأبناءإلىبالإضافةغزة،حاكمإدارةومكتدب

فيالحكوميةالمدارسفييدرسونالذين

فيالخاصةالمدارشلهمتتوفرلمإذالمحافظات

إقامتهم.أماكن

!ا-الصحة

الخدماتعنعائمرختىوجوذالمقابلاثبثيت.

الفلسطينيين.إقامةمناطقفيالمقذمةالصحية

الثانويةالطبيةالخدماتهذهأنالعديذذكرفقد

الناحيةمنومعقولملائمبشكللهمتقذم

6003-1/2الرداب68

فهيالصحيةالرعايةإلىبالنسبةالفلسطينيينلدىالرئيسةالشكوىأما/المادية

إلىإضافة"المزمنةبالأمراضالخاصةالأدويةعلىالحصولمجالفي

عندماتعقيذاأكثزالأمزويصبحالمدعومةغيرالأدويةشراءإلىاضطرارهم

ففي"مكلفةجراحيةعمليةإلىآخزيحتاجعندماأو4،عضامرضنأحذهميصيب

الأمراضمعالجةتكاليففإنالعديد،ذكروكما.العائلةلاقتصادإرهانهذا

منالأخرىالبنودحسابعلىالأحيانأغلبفيتغطيوالإصاباتالفجائية

لهم.المتاحةالمعيشةمقؤفات

منتفع.00002حالئآ-فلسطينمستشفى-الأحمرالهلالمستشفىيخدم.

ف.ت.ممؤسساتفييغملونالذينأولئكفيهمبمن،الثمينبرنامبئيغطيهم

يخدموهوالفلسطينيالأحمرالهلالموطفيإلىإضافة،الفلسطينيةوالاتحادات

للفلسطينيينالطبيالعلابخويقذم،الفلسطينيينالجرحىالشهداءعائلاتأيضتا

أئهالكلممعهذا.الذربيةوالضفةغزةفيالفلسطينيةالسلطةدوائرفيالعاملين

هناكالمستشفياتفإنالمحتقة،المناطقفيالطبيةالخدماتتوفرعدمحالفي

.القاهرةفيفلسطينمستشفىإلىالمرضىنقلعلىتغمل

لتخفيضاتخضعثالتي،موازنتهفيهائلأعجزاالمذكوزالمستشفىيعاني.

لإنشاء5991عاتمالفلسطينيالوطنيالصندونأعطاهاالتيالأولويةبسبب

رواتبمنئفتطعالتيالمبالغفإن،ذلكإلىإضافة.الغربيةوالضفةغزةفيالمراكز

المقذمةالخدماتبدللتسديدالأحمرالهلالإلىئرشلتكنلم.ف.ت.مموظفي

الفلسطينيةالسلطةتحو*لهاأنالمفترضمنالتيالمبالغعلىيثطبقوهذاإليهم

.غزةمنالقادمينالفلسطينيينإلىالمقدفةالطبيةالخدماتلتغطية

5-التمئك

المادةلكن.الأرض/تمفكمنالأجاندب6391عامالصادر15رقمالقانونفنغ.

تمفأللفلسطينيينيحقأئهعلىنصئتإذاستثناء،الفلسطينييناعتبرتمنه1رقم

ويتمكقالاحتلالقواتمنالفلسطينيةالمناطقتحريزيتئمأنإلىمصرفيالأرض

وطنهم.إلىالعودةمنالفلسطينيون

فىإلأوالأراضيالمبانيتمفكمنالأجاندب7691لعام81رقمالقانونقتغ.

للاجانتيمكنأئهعلىبالفقرةفي3المادةنصئتفقد.الاستثنائيةالحالاتبعض

شريطةالوزراء،مجلسمنخاصنإذنعلىبناءوالأراضيالمبانيامتلاذ

سطغيتجاوزألأوشريطةالخاصن،العملأوالخاصنالسكنلغاياتاستخدامه

متر0003إلى88!1لعام56رقمالقانونفي)غذلثمرثعمتر0001العقار

الملكيةهذهتكونأنعلى،الأجنبيةبالعملةالعقارقيمةتسديذويتئممرئع(.

.مصريمعبالشراكة

امتلأكمنالأجنبيةوالشركاتالأجاندتالأشخاصن8591لعام401القانونقتغ.

المادةونصئتمصرفيالصحراويةأوالخصبةالأراضيأوالزراعيةالممتلكات

خلالرجعيبحقالدولةإلىتؤولالعقاراتملكيةأنعلىالقانونهذامن1رقم

القانون.تطبيقمنسنواتخمس

الاقتصاديةالقوةزعزعةعلىعملثأنهذهالملكيةقوانيننتيجةمنكان.

أنفشهمالفلسطينيونوجد،الحالاتمنالعديدوفيمصرفيللفلسطينيين

علىمعتمدينأو،مصريةأسماءمستخدمينأملاكهمتسجيلإلىمضطزين

الفلسطينيينموقصيخعلالوهميالتسجيلهذامثلفإنوبالطبع.مصريينشركاء

القانونيئحفهمممارستهمدونويخولضعيقا،الاقتصاديالمستوىعلىالقانوني



قدالتيالنزاعاتلفضنالمحاكمإلىاللجوءفي

الفلسطينيونبقيوقد.لصالحهموتكونتنشأ

7991،عامحتىالمستضغ!الحالهذاعلى

وهو8،رقمالقانونعلىالمصادقةتمتعندما

الذي،الاستثماريةوالحوافزالضماناتقانون

منالكئيرةالأعمالتمفكفيالحقالأجنبيئقنح

تملكيستطيعبحيث،بالشراكةلهالسماحخلال

بر51المصرييتملذحينفي،الممتلكاتمنبر94

منها

مصرفيالفلسطشيةالتحريرمنظمة

عامحتىمهضأمصرفي.ف.ت.مدوزكان.

فيالفلسطينيةالسلطةتأسئستعندما5991.

هيئةمجزذالمنظمةتكنولم.الغربيةوالضفةغزة

رئيسئآتشغيلمصدزأيضتاكانتبل،وطنية

فروعهاضمنومصرغزةفيللفلسطينيين

الفلسطيني-التحريروجيش"فتح"مثلالعديدة

منالعديذسعىكئما.جالوتعينقوات

لأئهافتملدىالعملإلىالفلسطينيين

ثم.فلسطينلتحريرالأملطاقةلهمتمتلكانت

مصدزيمتلالمنطمةفيوظيفةعلىالحصولإن

فيللأبناءمخانئآوتعليقا،للشخصثابتدخل

الجامعية،للدراسةوبعثاتي،الحكؤميةالمدارس

ناهيك،فلسطينمستشفىفيصحئةورعاية

وسلطةامتيازمنالوظيفةهذهمثلتخملهعما

عاثلاتمساعدةفيمهئمبدور.ف.ت.مقامت.

المثالسبيلفعلى.لديهاالعاملينالموطفين

."الفلسطينيينوالجرحىالشهداكا"رابطةأنشأث

الضفةفيالفلسطينيةالسلطةإنشاءمعولكن

بناءتمويذالأولوي!أصبحت،وغزةالغربية

ظرو!تراجعث5991العامومنذ.الدولة

المنظصةعلىيغتمدوقكانواالذينالفلسطينيين

،المساعداتوتراجعت،رواتبهمعلىللحصول

والمنحالدراسيةالبعثاثوأوقفت

واقتصاديةاجتماعيةنواةفتم.شكلث.

مظفتهاتحتالعاملةوالروابطالاتحاداتلتلك

الفلسطينيينلمجتمعالقاعدةبمثابةكانتكما

المنظمةبمالعملعليهميتعئنكانالذين

هيئاتمنالعديدأنذكزهالجديرومؤلس!صاتها

للفلسطينيين،الخدماتتقذممازالتالمنظمة

المرأةوائحاذفلسطينعفالائحاذومنها

الفلسطينية.

حقويمقيدت،السباعيواغتيالديفيدكامبعقب

الط!بدراسةعليهموحطرمصرفيالفلسملينيين

اا!ا!حتىوالإعلامس!وال!سيطوالاقتصادوالصثيدلة

مصرفيللفلسطينيينالقانونيالوضع

الذي28رقمالقرارصدر،وسوريامصربينالوحدةفترةخلال،0691عام.في

الفلسطينيينبأنمصزصتزحثذاتهالوقتوفيسفر.وثائقالفلسطينيينقنح

الفلسطينية.جنسئتهميمفدوالنأرضهاعلىالمقيمين

عبىرياضمحمودالصريالخارجميةوزيزصادق،6591أيلول11في.

الفلسطينيينمنحإلىالعربيةالحكوماتيخذعوالذيالبيضاءالداربروتوكول

عليلكن،.المواطنينمعالمساواةقدمعلىوالسفرالعملفيوالحق،إقامةأذونات

ئئكر-العربيةالدوكوراحت،البروتوكولبهذاالالتزائميتئملم،الواقعأرض

حقوقهم.الفلسطينيينعلى-وبالتدريج

يستطيعونولانازحينأولاجئينمصرفيالفلسطينيينكونمنالرغمعلى.

المصويةالإقامةعلى-أذوناتحصوتهمأنإلأ،الاحتلالبسببفلسطينإلىالعودة

ويمكنمصرفىلإقامتهسببءمعقولإبداءعلىالطلبمقذمبقدرةمشروط

وأمرخصةقهنةفيعمقهتبئقوثيقةتقديمخلألمنمثلأ،،ذلكإثباثللفلسطيني

مصرئآشريكالهأنأو،مصريةبمواطنةمقترنأئهأومصر،فيالتعليممجالفي

الشرطهذاتعحقيقالجميغيستطيعلاوبالطبع.مامصلحةفي

الوصول-لسنةوفقا،الرسوممدفوعةوهي،الإقامةأذوناتتجديدعمليةتختلف.

وفيو)ب(،)أ(الفئتينيخملونوخلالها4891حربقبلمصرإلىفالقادمون

الذينالقفةوالفلسطينيونسنواتخمسكلللتجديدقابلةأذونائهمتكؤنالعادة

وهم)ج(،الفثةيخملون5691عاتمالثلاثيالعدوانخلالمصرإلىوصلوا

خلالقدمواالذينالفلسطينيونأماءسنواتخمسكلالإقامةأذوناتيجذدون

يجذدونوهمالتوألي،علىو)هـ()د(فثتىتحتفيصتقونوبعدها،6791حرب

ئثبتونالذينوأولئكائمسئونوأما.سنوآتثلاثكلبهمالخاصةالإقامةأذونات

إقامتهمأذوناتتجديذفيمكن،متتاليةسنواتلعشرمصرفيالمستمزةإقامتهم

الوصوللسنةوفقاسنوات01-5كل

العاملأنوبخاصةبالم!ئهل،ليسأمزاعملتصريحسكلىالحصو4كانئا.

منالمخمئصةالحمثةهي01%منأكثرعلىالتنافسنيستطيعلاالفلسطيذي

غيرأعمالفيالعاملينمنالعديذقالفقد،الأجنبيةالعمللقوىالعملسوق

سائقرخصةعلىالحصولطلدتيقذمونإئهمعملرخصةبدونأوقانونية

أجلمن،زراعيةأعمالرخصةأو(،بسهولةعليهاالحصوكيتثم)وهذهتاكسي

العادةفيتكونالرسميةالرخصةوهذه.عملهمتثبترسميةوثيقةعلىالحصول

برسالةءمنإرفافهئشترطالذي،الإقامةإذنعلىالحصولبطلبللتقذمضرورية

عليه.للحصولالعفالاتحاد

أذوناتتجديذمنهااستيائهمعنبالمقابلةالمستهذفونغئزالتيالأمورمن.

الثامنةسنففيوالعشرينالحاديةسنبلغواالذينالفلسطينيينللرجالالإقامة

ئخبرونلأئهملحظةأئةفيللترحيلمعزضينالشبانهؤلاءمنالعديذيكونعشرة

يستطيعونلالأئهمأو،الدراسةرسومتسديدمنتمكئهحملعدمالمدرسةتركعلى
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يبلغونعندماقانونيعملعلىالحصول

الجامعة.منويتخزجونوالعشرينالحادية

علىمرغمينأنفشهميجدونفإئهم،وعليه

نأإلىمصرفيقانونيغيربشكلالإقامة

الرسميبالسببالسلطاتتزويدمنيتمكئوا

منبالعديديذفعماوهذا.إقامتهميبررالذي

الاقترانإلىونساغ()رجالأالفلسطينيالشباب

القانونيةالصفةلكسبمصرياتأوبمصريين

البلدفيلإقامتهم

حريةعلىالمفروضةالقيودمنالكثيرهناك.

فيالمقيمينالفلسطينيينإلىبالنسبةالحركة

بروتوكولمن3المادةتنصنحينوفيمصر

تتطفب"عندما:التاليعلىالبيضاءالدار

أراضيعلىحالئآالمقيمينالفلسطينيينمصلحة

هذهأراضيمغادرةلهميحقفإئه.،دولة

الذينالفلسطينيينفإنإليها،"والعودةالدولة

فقطالعودةيضئمنواأنيمكنمصزيغادرون

إلىيعودواأنيجبالتاليتثيئ:الطريقتئيئبإحدى

علىإثباتايقذمواأوأشهر،ستةخلالمصر

وعندهاالخارجفيبالدراسةالالتحاقأوالعمل

تأخيرأفيأنعلقاسنة،لمدةعودةفيزائفنحون

إلىيؤذيالمحذدالتاريخهذابعدالعودةفي

المصرية.الأراضيدخولمنحرمانهم

لمنظمةالسياسيالموقفثمنالفلسطينيونذقغ.

0991عاتمالخليجحربمنالفلسطينيةالتحرير

يخملونممنمنهمالعديذيعطولم.1991-

الكويتفيعاشواوالذينالمصريةالسفروثائق

نأبعدمصرإلىالعودةفيالحقالخليجفيأو

قرازأذى،5991سنةوفي.الحرببدأت

فيالمقيمينالفلسطينيينإرساكالليبيالرئيس

الفلسطينيينمشكلةبروزإلىفلسطينإلىليبيا

أفيدون(سلوم)مخيمالحدودعلىالمتروكين

مصرإلىالعودةمنفنعوافهؤلاء"قانونيوضع

لبيبا!إلىالعودةمنمنعواكما

الفلسطينيونيكونأنأيضتاالإشكالياتمن.

السفروثيقةبحملويكتفواجنسئةدونمن

وأ،السجنفيبهمئزبخقدفهؤلاءالمصرية

هذاسببعنالنظربغضنتوقيفهمعنديرحكون

فيالرسميةالأمنجهاثوتشترطالتوقيف

الذيالشخصعائلةأفرادعلىالأحيانبعض

فيزا،علىالحصولبطلبيتقذمواأنتوقيفهتئم

"أخرىدولةإلىالشخص4إرسائفكنبحيث

.الأحيانمعظمفيالطلبهذامثلئرفضولكن

6002-1/3الرساهـ07

التوصيات

فقدعديدةبطرقمعيشتهمفيللفلسطينيينالواضحغيزالقانونيالوضغأتر.

بدورهوهذاالحالاتمتالكثيرفيقانونيةغيزحتىأو،آمنةغيزإقامتهمجعل

علىوقعثقدمصركانتوئا.التنظيمحريةوفي،والتعليمالعملفرصفيأتر

الأساسيةالحقوقتوفرأنعليهافإن،الدوليةوالاتفاقاتالمواثيقمنالعديد

السياسيةالظروفعنالنظربغضنللفلسطينلين

منأراضيهاعلىالمقيمينالفلسطينييناللاجئينبدعمتلتزمأنمصرعلىيتعيق.

ومن،6591لعامالبيضاءالداربروتوكو4عليهانمنالتيالموادتطبيقخلال

فلسطين.إلىالعودةمنيتمكئواأنإلىكمواطنينالفلسطينيينمعاملةخلال

وفقا،بحريةللأنتقالالمصريةالسفروثائقباستخدامللفلسطينيينالسماخيجب.

الداروبروتوكولالجنسيةالعديميالأشخإصبوضعالمتعفقة5491لاتفاقية

الذينلأولئكثابتاحفآمصرإلىأخرىمرةالدخولحقيكونأنويجبالبيضاء

اتخاذأيضتاالمصريةالحكومةعلىويجب.المصريةالسفروثائقيخملون

للفلسطينيين.الإقامةأذوناتتجديبعمليةلتيسيراللازمةالخطوات

فيالصادر،5191اتفاقيةمن)د(فقرة)1(للمادةالجديدالتفسيرضوءفي.

لشؤونالساميةالمفوضيةعلىيجبفإئه،اللاجئينبوضعوالمتعلق0002أيلول

العودةفيبحفهمالمساسدونمنللفلسطينيينالحمايةتوفيزاللاجئين

الحمايةعلىالحصو4يجبفإئه،المضيفةللدولةالمحليةالحمايةأخفقتإذا.

للأجئينمعاملتهمبشأنمعئيةبمبادئالتقئبعلىالدولطلإجبارالدوليةالقانونية

إليهايفتقرونالتيالأساسيةالحقوقللفلسطينيينالدوليةالحمايةتوفرأنويجب

التوطينيغنيلاوهذا(.والقانونيةوالاقتصاديةالاجتماعيةالحقوق)أيحالئآ

الأصلي.موطنهمإلىالعودةفيحفهمعنيتنازلونيخعلهمقدالذيالدائم

الطلبةإعدادبشأنالمصريةوالحكومةالفلسطينيةالسلطةبيناتفاقيةإبراممع.

الحاجةفإن،الجامعيةالكلئاتجميعفيقبولهمخلالمنوذلك،الدولةبناءلعملية

الذينالفلسطينيينلإعدادالفلسطينيةالسلطةمعقربعنالتنسيقإلىتذعو

لإنشاءالداعمةالدولمنطلئهفيمكن،التمويلأما.للعودةمصرفييعيشون

المستقبل.فيالفلسطينيةالدولة

التعاونوكذلك،الفلسطينيةوالروابطالاتحاداتبينالتنسيقإلىالحاجةتدعو.

منائتلافإنشاءالمفيدمنيكونوقدمصر.فيالحكوميةغيرالمنظماتمع

جمعأجلمنمصرأنحاءجميعفيفروغلهاالتيالحكوميةغيرالمنظمات

صفوفعلىتشتملوالتي،بالفلسطينيينالخاصةالمشاريعلتطويراللأزمةالأموال

العملأصحاببينتنشقالتيالتشغيلوشبكة،المهنيوالتدريب،الأميةمحو

،الصغيرةالإقراضوبرامج،بالأطفالالخاصةوالأنشطة،العملعنوالباحثين

للدخلمدزةومشاريع

العابدغروب

بالقاهرةالأميركيةالجامعة.القسريةوالهجرذاللأجتيندراساتقسمفيسابقةباحثة



!!ج!ء
الث!بيةالبلداتفجاالفلسطينيوتاللاجنوت.

وثانوتاقغاواالأساسيةحقوق!هم

سورية:فيالفلسطينيوناللاجئونأولأ:

توطنهمومراكزأعدادهم

العصاباثبهاقامتالتيالتهجيرعمليةطالت

ألف075نحو4891عامفيالصهيونية

العربمجموعمن54%يمتئون،فلسطيني

ألف85سوريةإلىمنهمؤقذ،الفلسطينيين

العاصمة،دمشقفيمعظفهماستقز،فلسطيني

.الأخرىالسوريةالمدنفيالباقيةالأقليةوحفت

ارتفع،بينهمالطبيعيالنمؤلمعدلاتونتيجة

نهايةفيلاجىألف431إلىليصلمجموغهم

فيفلسطينيلاجىألف444وقرابة20،02عام

.4002عام

اللاجئينهجرةأنإلىهناالإشارةتنبغيلكن

موجاتعلىتقتصرلمسوريةإلىالفلسطينيين

استمرتوإنما4891،سنةفيالعائمالنزوح

سياسيةلظروفنتيجةاللاحقةالسنواتطواك

لهيتعزضبمامرتبطةواقتصاديةواجتماعية

.أزماتمنالفلسطينيئالشتاث

منأعداذ5691عاتمسوريةإلىجاءتفقد

مضيفةءودولصلبنانمنالفلسطينييناللاجئين

حيثمنخاصةفئةهؤلاءولثتكل.أخرى

قدكانواوإن،معهمالسوريالقانونتعافل

سنةوفدثالتيالأساسيةالكتلةإلىأضيفوا

علىتسجيلهمعبرتلتهاالتيوالسنوات4891

الفلسطينيين"اللاجئين"مؤسسةقيود

".الأونرواو

الاحتلالسلطاثقامت،6791عدوانإثروعلى

الضفةمنفلسطينيألف046بطردالإسرائيلي

دراسةسوريا:فيالفلسطينيوناللاجئون

قانوثية

دزاجيابراهيم8

نأدونمنسوريةإلىالفلسطينيينمنأخرىأعداذفتدفقث،والقطاعالغربية

عنهم.إحصائيةمعطياتتتوفر

والحكومةالفلسطينيةالمقاومةبين0791عاتمالأردنشهدهاالتيالأحداثوبسب

منقليلةأعداذسوريةإلىؤقذ،الأردنمنالمقاومةطردإلىأذتوالتي،الأردنية

المقاومةرجالمنليسواآخرينأنكماعائلاتهممعالفلسطينيينالمقاومين

0791،أيلولىفيوعجلونجرشأحراجفيتخدثمفاالخوفوطأةتحت،اندفعوا

كانتوإنهؤلاء،أعدادعنإحصائيةمعطياثأيضتاتتوفرولا.سوريةباتجاه

حتىألقاو.056بينماهوعددهمأنعنتحذثثرسميةغيزفلسطينيةتقديراث

.3991أيلولفيأوسلواتفاقاتقبلما

اللاجئين""مؤسسةقيودعلى5691عاتمالوافدينتسجيلتئمحينوفي

وإب،رسميبشكلو.6791791موجتيئتسجيليتئملمفإثه،"و"الأونروا

بمكانصالأهميةومن.تلكأوهذهقيودفيبذلكالقيانمالعائلاتبعضناستطاعت

منأقلهيسوريةفيالأونرواسجلاتفياللاجئينأرقامأنإلىالإشارة

ملخةضرورةهناكلأن،الفلسطينيالإحصاءومكتباللاجئينمؤسسةتقديرات

ئذكرالسياقهذاوفي""المؤسسةسجلاتفيالتسجيلفيفلسطينيلاجنلكل

346.417حواليبلغالأونرواسجلاتفيسوريةفياللاجئينالمسخلينعددأن

اللاجئينعددأنحينفي40،02حزيرانحتىالأونروالنشراتوفقالاجئا

فمثلأ50.02عاملتقديراتوفقالاجئا731،437هو""المؤسسةفيالمسخلين

مسخلينغيرصفدقضاءفيوالبقارةالغنامةكرادمن0005-0004نحوهناك

بينوالولاداتالمواليدمنلكلدقيقةتسجيلصعملياثتتحةحينفي،الأونروافي

"المؤسسة"اسمأوهوالفلسطينيينللاجئينالعامةالهيئةفيسوريةفياللاجئين

.أابيلآدا-47عامبعد

الشديذالترتمزسوريةفيالفلسطينيينللاجئينالديموغرافيةالخصائصأهثممن

فقد.48!\عاممنذلهمقوئآاقتصادثآجاذتائعتبرالتي،السوريةالعاصمةفي

فيالفلسطينييناللاجئينمجموعمن67%بنحو8!91عامفيدمشقاستأثرث

منوكلبر،5بوحمص8%،بوحلبدرعامنكلاستأتزثحينفي،سورية

محافظةلسجلاتالتابعةالمناطقفي)8%(الباقونوتركز2%،باللاذقيةحماة

.القنيطرة
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اللاجئينإجماليمن03/حواليويقطنهذا

مخيماتءمعترفءعشرةسوريةفيالفلسطينيين

الشيح،خانمخئموهي:الأونرواقبلمنبها

جرمانا،مخئمسبينة،مخئم،النونذامخئم

وحماةحمصمنكلفيالعائدينومخيمات

مدينةفيالمخيمينعنفضلأ،واللاذقيةودرعا

مخئنمالأونرواتغتبرولاوحندراتوالنيربحلب

012يقطنهإذتعريفاتها،وفقمخئقااليرموك

الفلسطينيوناللاجئونويتوزع.فلسطينيألف

تشئملومناطقحاراتعلىالمخيماتفي

قريةأومنطقيماحسباللاجئينمنتجفعاتص

فيالطيرةحارةمثلفلمسطين،فيالمنش!

بلدأهلوحارة،لوبيةأهلوحارة،اليرموك

تنقسمكما.غزالعينقريةوأهل،الشيخ

أساسعلىالأخرىالمخيماتفيالحاراث

وعرب،الهيبعربمثل،عشائريةتجمعات

وغيرهمالسنغرية،وعربالشمالنة،

قضايابمتابعةالمعنيةالجهاتدورثانيا:

سوريةفيالفلسطينييناللاجئين

بينخدمايهاالأونرواتقذمالأونروا.-أ

هماأساسيئنقطاعثنعبرسوريةفياللاجئين

مناطقفيعملهاشأنوذلك،والصحةالتعليم

فلسطينداخلالأخرىالأربععملياتها

حزيرانحتى،سوريةفيوللأونرواوخارجها

إضافة،وإعداديةابتدائيةمدرسة40،02115

غرفيالمزةمنطقةفيالمهنيللتدريبمعهدصإلى

059.63المدارشتلكوتضئم.السوريةالعاصمة

إضافة.الإناثمن7.48%منهم،وطالبةطالتا

المهنيالتدريبمركؤفيوطالبةطالتا846إلى

)ح+!(.

اللاجئينبينالصحيةخدماتهاالأونرواوتثشر

لخدماتصحئآمركزا23خلالمنسوريةفي

والأمراضالمبمكزيوأمراض،والطفولةالأمومة

لتقديمصحئآمركزا14إلىإضافة،الأخرى

الأونرواخصئصتوقدالأسنانصحةخدمات

التعليم،لقطاعدولارمليون20215.مبلغ

مليون848.5مبلغالصحةلقطاعوخصثصث

.العربالفلسطينييناللاجئينمؤشسة-ب

حكومةأصثدرت25/1/9491بتاريخ

الذي045القانونالسوريةالعربيةالجمهورية

الفلسطينييناللاجئين"مؤسسةبموجبهأحدثث

6002-1/2الرسارر72

اللاجئينشؤونتنظيممهمةالمؤسسةهذهإلىالقانونهذاأؤكلكما."العرب

واقتراح،لهمالمناسبةالأعمالوإيجاد،احتياجاتهموتأمين،ومعونتهم،الفلسطينيين

رقمالتشريعيالمرسوموبموجب.والمستقبلالحاضرفيأوضاعهملتقريرالتدابير

للاجئينالعامة"الهيئة.اسمالمؤسسةعلىئطلقأصبح15/2/7491تاريخ18

خذدتوقدالاجتماعيةوالشؤونالعملبوزارةوارتبطث،"العربالفلسطينيين

تشئمل!بأئهاالهيئةهذهمهائم045القانونمنالثانيةالمادة

ومهيهم،الشخصيةوأحوالهم،الفلسطينييناللاجئينبأسماءسجلأتتنظيتم-ا

يمارسونها.كانواالتي

السورية.المناطقمختلففيوإقامتهموكسوتهمإعاشتهمتأمين-2

الحكومية.والخدماتالحرةالمهنشثىفيلهمالمناسبةالأعمالإيجاذ-3

سواءكان،مصدرأقيمنوالهباتالتبزعاتمنلهميخصئصنماكلاستلاتم-4

عليهم.وتوزيغها،نقديةأثمعينيةالموارذهذهأكانت

والجمعياتالرسميةوالدوائروالوطنيةالدوليةالمؤسساتبجميعالاتصاك-5

ومساعدتهمالفلسطينييناللاجئينإسعافعلىتغملالتيوالأفرادالخيرية

فيوإقامتهماللاجئينبأوضاعتتعققالتيوالإجراءاتالتدابيرجميعاقتراخ-6

سورية.

بدأثوقدالسوريةالعربيةالجمهوريةميزانيةمنعامةموازنةإنشائهامنذوللهيئة

2003عاموصلثولكئها،سوريةليرةمليونمنوبأقلكبير،حذإلىمتواضعة

السلطاتمعالمذكورةالهيئةتتعاونالصورةوبهذهسوريةليرة000.066،38إلى

سورية.فيالفلسطينييناللاجئينوضعلتحسينالأونرواوبمسوريةفيالمعنية

الفلسطينييناللاجئينحقوقتنطمالتيالقانونيةالتشريعات-ثالتا

سوريةفي

الحمايةتوفيزاستهدفتالتيوالتشريعاتالقوانينمنالعديذسوريةفيصدر

حيث4791عاممنذالبدايةوكانتسوريةفيالفلسطينيينللاجئينالقانونية

العربيةالجمهوريةحكومةبينالمعقودةالاتفاقية28/8بتاريخسوريةصتذقث

كافةتسهيليبشأببرنادوتفولكالكونتالمتحدةالأمم)وشهيد(ووسيطالسورية

الفلسطينيين.اللاجئينإلىالمقذمةوالمساعداتالأمور

التيالإداريةوالقراراتوالتشريعاتالقوانينمنالعديذذلكبعدصدرثم

المهنبعضممارسةإلىبالنسبةالجنسيةشرطمنالفلسطينييناستثناءتشتهدف

ومنها،سوريةفي

الوزراءمجلسعن976)القرارالسوريةالإقليميةالمياهفيالصيدممارسةمهنة-

33/11/8491(.بتاريخ

بتاريخ33رقمالتشريعي)المرسومومؤسساتهاالدولةإداراتفيالتوظيف-

.)9491/!/17

13/8/5391(.بتاريخ51رقم)المرسومسوريةفيالمحاماةمهنةممارسة-

العرائض،كتابةالمكففين،التراجمة)مهنةالأخرىالمهنمنالعديدإلىإضافة-

(.،.الجماركإدارةفيالتوظيف

شؤونتنظيملجهة،سوريةفيصتذرثالتيوالقراراتالقوانينأهممنوكان

بتاريخالصادر045رقمالقانون،حاجاتهممختلفوتأمينالفلسطينييناللاجئين

التي"العربالفلسطينييناللاجئين"مؤسسةإحداتأقزالذي،25/1/9491



الاجتماعيةالشؤونبوزارةبدورهاتزتبط

بتاريخالصادر026رقمالقانونوأتى.والعمل

اندماجفرصمنليزيد01/7/5691

الاجتماعيةالحياةفيسوريةفيالفلسطينيين

نصئآالقانونتضتفنفقدالبلدلهذاوالاقتصادية

أراضيفيالمقيمينالفلسطينيينيعتبرواضخا

جميعفيكالسوريينالسوريةالعربيةالجمهورية

بحقوقالمتعفقةوالأنظمةالقوانينعليهنمثثما

وذلك،التعليموخدمةوالتجارةوالعملالتوظيف

لهذاوئحسبالأصليةبجنسثيهماحتفاظهممع

تماقاكالسوريينالفلسطينيينعاقلأئهالقانون

الجمهوريةموقفأخرىجهةمنوأكذجهة،من

أشكالهبكافةللتوطينالرافضنالسوريةالعربية

الفلسطينييناحتفاظعلىخزصنحينوصوره

الأصليةبجنسئيهم

1311،رقمالقرارصدر2/01/6391وفي

اللاجئينسفروثائقخلالهمنلتنطم

وزيزقررفقد.سوريافيالعربالفلسطينيين

من23المادةعلىالاطلاعبعد،آنذاكالداخلية

اللاجئينإعطاغ،0691لسنة98رقمالقانون

العربيةالجمهوريةفيالمقيمينالفلسطينيين

بناءسفروثائقبرعايتهاالمشمولينأوالسورية

فيمنهمالمقيمينعلىوئيثثترط.طلبهمعلى

مسخلينيكونواأنالسوريةالعربيةالجمهورية

الفلسطينييناللاجئين"مؤسسةمديريةلدى

المديريةمنإقامةتذكرةوحائزين،"العرب

الداخليةوزارةوتتوئىالعامللأمنالعامة

للاجئينالسفروثيقةإصدازالسورية

وإضافة،وتجديذها،وتمديذها،الفلسطينيين

تتولىكما.إليهاالمدنيةالأحوالواقعات

إليهائغهدجهةأفيأو،القنصليةالبعثاث

الأموز،الخارجفيالسوريةالمصالحبرعاية

المشمولينبالفلسطينيينيتعفقمافينفشها

والموجودينالسوريةالجمهوريةبرعاية

خارتجها.

القراريتضفنهاالذيالأخرىالمواذأهئمومن

تخولالتي01رقمالمادة63لسنة1311رقم

للاجئينالممنوحةالسفروثيقةصاحدت

العودةحقصلأحئتهامدةخلالالفلسطينيين

وثيقةعكسعلى،عودةتأشيرةدونسوريةإلى

السلطاتقبلمنللفلسطينيينالممنوحةالسفر

إلىالعودةصاحتهاتخوللاوالتيالمصرية

.تأشيرةد!نمصر

فيالفلسطينييناللاجئينحقفيصمدرتأالتيالقوانين

فياندماجهمعمليةتسريعفيحاسفادورالعبتسورية

.السوريالمجتمع

وكذلك،سوريةفيالفلسطينييناللاجئينحقفيصدرثالتيالقوانينأنوالحال

الحياةفيالاندماجعمليةتسريعفيالحاسنمالدوزلعبتقد،الأخرىالقرارات

تبغا،سوريافيللفلسطينيفيحق.السوريالمجتمعفيوالاقتصاديةالاجتماعية

الانتفاعبحقوقكذلكوالتمتغ،تجاريمحلمنأكثرتمفأ،الصادرةللقوانين

السوريةالنقاباتإلىالانتسافيللفلسطينيينيحقكماالإيجار.حقعنالناتجة

والحقوقئالواجباثلهمويكون..("إلخ،والمقاولين،والمحامينالأطباء،نقابة)مثل

السورية.النقاباتفيالسوريللمواطنتكونالتيذائها

الفلسطيني-بينالسكنيةالشققتمفكقوانينفيفجوةهناكأنالبعضويرى

بصيغةللعائلةواحدةسكنيةشقةتمفئنللفلسطينييحقإذ،السوريوالمواطن

الشققمنالعديدتمفئنالسوريللمواطنيحقحينفي،العقاريالسجل"طابو"

تيسيزهوالتشريعاتهذهمنالغرضبأنذلكتفسيزوئفكن)الطابو(بصيغة

يكونأنئفكنلاالذيالنهائيالاستقرارلا،سوريةفيالمؤقتةالفلسطينيينإقامة

الأمموقراراتالدوليالقانونقواعدفيالمكفولالحقبموجبوطنهمفيإلأ

وأرا!صشققعدةيتمنكأنللفلسطينييحقذلك،مقابلوفي.المختلفةالمتحدة

الكاتبطريقعنأفي،العقاريالسجلفيمسخلةغيربعقودولكن،زراعية

عكس!لىالأضعص،الطر!المالأيكونالملكيةهذهحيالالمنازعاتوفي.بالعدل

العقاريوالسجل"الطابو"بصيغةالمالك

شأنذلكفيشأنه،المحامينتوكيلوحقالتقاضيحقسوريةفيوللفلسطيني

والسكن،السوريةالأراضيداخلالسفرفيالحريةمطلقوله،السوريالمواطن

يفتلكبأنسوريافيالقوانينتشمحذلكإلىإضافةسوريةمدينةأوقريةأيةفي

شأنه(،.نقلووسائط،وجزارات،سيارات)منالمنقوكفيهاالفلسطينيئاللاجى

.السوريالمواطنشأنذلكفي

فيوجودهمومستقبلالفلسطينييناللاجئينواقعتقييم-رابقا

سورية

فثاتأريعبيننمتزأنتئبغي،سوريةفيالفلسطينييناللاجئينواقعتقييمعند

اللجوءتاريخحسب

الفلسطينييناللاجئينمنالأكبرالكتلةهؤلاءيشنئ4891عاماللاجئينفئة-1

."العربالفلسطينيينللاجئينالعامة"الهيئةشؤونهمعلىوئنثثرف،سوريةفي

الوظيفيةالمجالاتكافةفيالسوريالمواطنبحقوق-ذكرناكما-هؤلاءويتمتع

الشعب،مجلسلعضويةوالترشيخالانتخالتتخصنأمورعدا،والعلميةوالمهنية

إلىوفدواالذيناللاجئونيؤذيكما.الفلسطينيةالعربيةبالجنسيةالاحتفاظمع

الفلسطيني،التحريرجيشفيعسكريةإلزاميةخدمة4891عامفيسوريا

الانتقاللتسهيلالفلسطينيينباللاجئينخاصةسفروثائقعلىوتخصلون

فيالحقلهمأنكما.البلدداخلحركتهمعلىتقييدولا،سوريةمن/وإلى

وتعليميةصحيةخدماتويتلفون.الدرجاتأعلىإلىالوظيفيوالتدزج،العمل

37اللى!اب



فيهم"قنبعبارةدوقاإليهميشارإذ،منتظمة

فيالتسجيلعندوخاصة،"السوريينحكئم

المختلفة.السوريةوالجامعاتالمعاهد

هؤلاءتسجيلتم5691:عاماللاجئينفئة-2

قيودوعلى"اللاجئين"مؤسسةقيودعلى

المنتسبينعلىيثطبقماعليهمويئطبقالأونروا

دخوكيستطيعونلاأئهمماعدا،الأولىالفئةإلى

مؤقتة،بصفةالتعاقدخلالمنإلاالعملسوق

جيشفيالإلزاميةللخدمةيخضعونولا

.6491عامفيتأسسالذيالفلسطينيالتحرير

منإلىبالنسبة"67!1عامنازحيفئة-3

من""المؤسسةقيودعلىالتسجيلاستطاع

عاتماللاجئينفئةمعاملةيعاقلفإئههؤلاء،

فإئهمالمسخلين،غيرإلىبالنسبةأما.5691

خفلةمنكانواإذاالأجنبيمعاملةئعاملون

ومعاملةغزة(،)قطاعالمصريةالسفروثائق

السفرجوازاتخقلةمنكانواإذاالمقيمالعربي

.()المؤقتةالأردنية

هذهأوضاغئعتبر:0791عامنازحيفئة-4

منهمالعظمىالغالبيةإنإذتعقيذا،الاع!ثرالفئة

مفعوليةانتهاءأوإلغاءبعدوثائقتفلكلا

يحملونها.كانواالتيالأردنيةالسفرجوازات

للاجئينسفروثائقفيخملالآخرالجزءأما

المصريةالحكومةعنتصئدرالفلسطينيين

علىويتوخبغزة(،قطاعأبناءإلى)بالنسبة

سنة.كلدورئآسوريةفيإقامتهمتجديذهؤلاء

وإن،العملسوقدخولهمعلىتقييداثوثمة

الصحيةالخدماتفيتمييرايعانونلاكانوا

والتعليمية

الهجرةبسببالأردنيةجوازاتهمققدوافنأما

علىالحصوكمنهمالأمزيتطلبفلا،والنزوح

خارجالحركةيستطيعونلاولكئهم.إقامةبطاقة

العملسوقإلىالدخوكيستطيعونولا،سورية

منتظم.بشكلص

خاتمة-خاص!تا

الوجودواقعتقييمإننقولالنهايةفي

منغيرهافيأوسوريةفيسواءالفلسطيني

وجوقيالاعتبارفييأخذأنينبغياللجوءدول

ويتمتعوملزمأساسيقانونيحقعلىالحفاظ

للتصنيفوفقاالآمرةالدوليةالقانونيةبالصفة

نأعلقا..العودةحقوهوألا،الدوليالقانوني

عنصادزاقرازا52تقديرأقلعلىهناك

6002-1/2الىدابا74

إلىإسرائيلحكومةتذعو،العموميةالجمعيةعن011منوأكثر،الأمنمجلس

الأراضيفي9491الرابعةجنيفاتفاقيةتطبيقوإلىالإنسانحقوقاحترام

.العودةحقبقراراتوتذتمراللاجئينبقضيةتذكركفهاوهي-المحتفة

الباودفيالتوطينلفكرةالبعضترويجإلىالصددهذافيالتنبيهمنبذولا

طروحاثوثمة.العودةحقواقعيةعدئممنها،مختلفةوذرائعحججتحتالعربية

ويجبالعودةبحقتفبللنالأخيرةهذهإنفتقول،""إسرائيلعنبالنيابةتتحذث

!أخرىتفاوضيةبدائلعنالبحث-ثممن-

سوريةفىالفلسطيتيينللاجئينلتوطينمشاريععذةطرحثأئهذكرهالجدير

قشروغالماضيالقرنمنالخمسينياتبدايةفيالعلنإلىظفزفقد.نفسها

أفي،سوريةشرقشمالمنطقةفيسوريةفيالفلسطينييناللاجئينبتوطينيقضي

المشروغاللاجئونرفضوقدوالعراقوسوريةتركيابينالواقعةالجزيرةفي

اللاجئونبهامزالتيالعصيبةالفترةتلكفيفرضهظرو!تسنخولمالمذكور،

.هناك

إلىظهرث،"إسرائيلوالفلسطينيةالتحريرمنظمةبينأوسلواتفاقيةتوقيعومع

في،غازيتشلومورأىفقداللاجئينقضيةإزاءحلوتصوراثمشاريغالعلن

السهولةمنأئه،أبيبتلفيجافيمركزعنالصادرة،اللاجئينحولدراسته

الأميركيةالدراساتمنالعديدوتزز.والأردنسوريةفياللاجئينتوطينبمكان

الفلسطينيوناللاجئونبينهمومن،فلسطينيملايينخمسةوتوطينتوزيعلإعادة

سوريةفي

الحلهو-العودةحقأن،جهتهممنفيرؤن،سوريةفيالفلسطينيوناللاجئونأما

الفلسطينييناللاجئينبينأخرياستطلاغأظهروقد.اللاجئينلقضيةالضامن

ماشخص002تضفنثعينةخلالمنللنكبةالخمسينالذكرىفيسوريةفي

يلي:

فلسطينفيالمنش!منطقةإلىالعودةيحئذونسوريةلاجئىمن89%أنأولأ.-

لآ\48عاتممنهاهخرواالتي

والقطاعالضفةمنمحررةمناطقإلىالعودةمنمانغايرؤنلافقطا/ثانيا:-

أفيالمبدأحيثمنرفضواالاستطلاغشملهمالذينإجماليمن99%ثالتا:-

التهجيرأوالتجنيسأومشروعصللتوطين

دراجيابراهيم

دمشوحامعة.الحقوقكلية-الدوليالقانونآستاق



جمىيم

الثوبيةالبلداتف!الفلسطينيوتال!جنوت!.
وقانوئاكغاوالأساسيةاحقوقه!

الحقوق:لبنانفيالفلسطيثيوناللاجئون

المفقودةوالمسؤوليةالمهدورة

العليمحمود"

مقدمة

حلفيالمتحدةللأصمالسلبيالتدخلشكل

لمصلحةمتقذمةنقلةفلسطينداخلالنزاع

النضاللحركةونكسة،الصهيونيةالحركة

التيالأحداث"أنذلكالفلسطينيالتحرري

92فيبدأثالفلسطينيةالهجرةإلىأذت

الجمعيةتبئتعندما4791،الثانيتشرين

إلىفلسطينتقسيتمالأصواتبأغلبيةالعمومية

والأخرىعربيةفلسطينيةإحداهما،دولتين

منطقةلحموبيتالقدسمدينتاوتشكل،يهودية

التيالاضطراباتنتائجمنوكان")1(دولية

181رقمالتقسيمقرارإثرفلسطينعفث

نأالمذكورالتاريخفيالمتحدةالأصمعنالصادر

كانونمنالفترةفيالجماعيةالهجرة"بدأت

بمغادرة4891اذارإلى4791ديسمبرالأول

حيفامن،والوسطىالعلياالطبقتينعائلات

تعذالأولىالموجةوهذه")2(خاصةبصورةويافا

باتجاهفزثأولحثث،الآلافمنعشراتبضبع

لبنانومنها،بفلسطينالمحيطةالعربيةالدول

إجماغاهنالكأنويبدو.)3(15/5/4891بعدإليهالفلسطينيونأغلدثنزحالذي

وصفدوحيفاعكامن88/،بنسبةأفي،بمعظمهمأتؤالبنانلاجثي"أنعلى

اللاجئينأعدادتطورئطهرأدناهالواردالجدولفإنحال،أيةوعلى.")4(ويافا

مروزا،9491عاتمبتسجيلهمالأحمرالصلي!ثبدأحين،النكبةمنذالفلسطينيين

.5002لعامالأنروابسجلاتوانتهاء،فلسطينلاجئيإغاثةصندوقبسجلأت

الشهر/السنة

9491الثانيكانون

5191حزيران

5002شباط

الإجماليالعدد

000،131

698،601

،582004

المخيماتفي

547،21

529،021

المئويةالنسبة

المخيماتلسكان

/16،02

66،/52

والتبعاتالمسؤوليات:لبنانإلىالفلسطينيوناللاجئون

الكيانيةالمقؤماتوتبديبالفلسطينيالشعبلتشريدالسياسيةالمسؤوليةتتحفل

الحركةأغطتالتيفهيالمتحدةالأمئمرأسهاعلى،متعددةأطرا!لفلسطين

علىيقومكيانلثسيسدولية""مشروعية،التقسيمقرارخلالمن،الصهيونية

سياساتهاعنالناجمالإخفاقمعالجةالمتحدةالأمئمحاولتوقد.الدينيالتمييز

يليبمافقامت،فلسطينتقسيمفي

الدراساتمؤلسسة)بيروت4891-1882الصهيونيينوالتخطيطالفكرفيالترانسفيرمفهوم،الفلسطينيينطرد،مصالحةالديننور-1

913ص2991(،،الفلسطينية

91ص02(،1،30ط،الفلسطينيةالدراساتمؤلسسة)بيروتالدوليالقانونفيالفلسطينييناللالجئينوضع،عباسبكرترجمةتاكنبرغ،ليكس-2

156ص8491(،2،!،والتوزيعوالنشرللطباعةصامد)بيروتلبنانفيللفلسطينيينالطبقيالبناء،أيوبسمير-3

؟،-،ء3ك!!5-،لثاول،+طعحاء!3"ة68ة!ول،31ولأ،!"أه،ح!8)عع3ا*!ثاه+هأ04،ول"ة!ول؟ع(3.اول.ح.طل،5حولص!7،،ول0(4(!ص!4)،".12.-4

التاليةالمصادرمنمأخوذةوالمعلومات28ص،الفلسطينيالعربيالمجتمعفيوالتحديثالتعليم،بدراننبيلوكذلك-
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اللاجئينلمشكلةدائمةحلولإيجادمحاولة-1

طثاتهفييخملالقراروهذا.491القرارعبر

أهفها،فلسطينفيالمشكلةلحلرئيسيةمفاصك

بهاأئيطثالتي"الدوليةالتوفيق"هيئةتأسيسن

توجزهامحاورعدةعلىالمهاممنسلسلة

كالتالي.

فيجاءفقدالمقدسةالأول/الأماكنالمحور-أ

برفعاللجنةتكليصوالثامنةالسابعةالفقرتثيئ

وتدويلها،القدسلحمايةآلياتصاقتراحاتءوإيجاد

بماالمقذسة،الأماكنإلىالوصولحريةوتأميهن

.الناصرةفيها

11الفقرةتناولتالثاني/اللاجئون.المحور-ب

اللاجئينحقبممارسةالسماحوجولت

وتكليف،والتعويضالعودةفيالفلسطينيين

جديدمنوتوطينهمعودتهمبتسهيلياللجنة

معاناتهمعنوالتعويضوتأهيلهم

الأطرافبينالنزاع/حلالثالثالمحور-ج

خطواتبائخاذالسادسةالفقرةفياللجنةكئفت

تسويةصإحرازعلىالحكوماتمساعدةبغية

بينها.المسائلنهائيةصلجميع

أفيإنجازفيفشلثالدوليةالتوفيقهيئةلكن

بها!المكففةالمهاممن

للاجئين.الإنسانيةالخدماتجانبتعفد-2

491القرارصدورعلىسنةحواليمرورفبعد

بإنشاءالمتحدةللأممالعامةالجمعيةقاصت

أسمثها،دائمةشبةأصبحتمؤقتةمنظمة

اللاجئينوتشغيللإغاثةالمتحدةالأصم"منظمة

)ولممثأول*لأ(."الأدنىالشرقفيالفلسطينيين

عامالأولكانون8فيالأونرواأئمئستوقد

العموميةالجمعيةقرارإلىاستناذا،9491

"لمافإنهالمحصلةوفي303.رقمالمتحدةللأ!م

إيجادفيكبيزدوزاهلتحدةللأممكان

عنمباشرةمسؤولةأصبحتفإئها،إسرائيل

صندوقصبإيجادأولأ،اللاجئينهؤلاءرعاية

إنشاءطريقعنوثانيا،بالإغاثةخاصن

(")1.الأونروا

ولكن!...وعرلث،،إخوة:الفلسطينيونواللاجئونلبنان

وتثدرج.وقانونيةأخلاقيةمسؤوليةهي،للاجئينكبلدءمضيفص،لبنانمسؤوليةإن

منذلكغيرإلى،والمصاهرةوالجوارالأخؤةروابطتحتالأخلاقيةالمسؤولية

إضافة،وبعدهاالنكبةقبلاللبنانيوالشعحبالفلسطينيالشعدتتزبطالتيالعلاقات

"الهويةبصفهومييتعققبارزامفصلأالأخيرةالنقطةوتشنئ.القوميةالروابطإلى

اللبنانيونعيىملفلقدالبريطانيالانتدابظلفييعيشكانقنلدى"والإقامة

مواطنيبينيمئزيكنلمالذي،البريطانيالانتدابظلفيتماقاكالفلسطينيين

اللاجئين،فإنالقانونيةالمسؤوليةإلىبالنسبةوأما.الانتدابتحتالعربفلسطين

البلدفيالنافذةوالأنظمةللقوانينيخضعون،يكونوالمأثمفلسطينيينأكانوا

نأ-اللبنانيةالوضعيةوالقوانينالدوليةالأعرافحسمت-يئبغيوالتي،المضيف

الجزاثيةالمحاكمأمامالإجرائيةبالقضايايتعلقمافينفسهاالسوئةعلىتعاملهم

الفلسطينيين؟اللاجئينمعاللبنانيةالدولةتعاملتفكيف

رسميئبتعاطفالإنسانيالصعيدعلىقوبلواالفلسطينييناللاجئينإنالقولئفكن

والملبسن،،المأكللبنانإلىؤصتلواالذينهؤلاءوتجذ"فقد.اللبنانيينقيلمنوشعبيئ

مرقلثتكئثالدولة"أنكما")2(وصورصيدامرفأفيفيلهمذئرثقد،والملحب

قامتوقد")3(المؤقتةالسريعةوالإعانةالأخويةالمؤاساةلتقديمالحكوميةالإنقاذ

علىالإعاشةتورعفكانت،"الفلسطينيينلشؤونالمركزيةالإدارة"بتأسيسالدولة

الأحمرالصليبإلىآوعزثالدولةأنإلىإضافة.وجودهمأماكنفياللاجئين

آخر،صعيدوعلىالفلسطينييناللاجئينإغاثةفيالفوريةبالمساهمةاللبناني

أراضيئتقديمهاخلالمنإما،للاجئينإيواءمراكزإيجادفيالدولةساهمت

معالتوسطخلالمنأو،الأونروابإشرافكمخئماتاستخدامهاأجلمنمشاغا

فيهااللاجئنإسكانلغرضللأونرواتأجيرهاأجلمنالأراضيبعضمالكي

كل"تمارس،الأخرىالعربيةالحكوماتكما،لبنانحكومةأخذث،ذاتهالوقتوفي

أخذعلىلحملها،المتحدةالأممفيممئنة،الدوليةالأسرةعلىالممكنةالضغوطات

الدوليالمجتمعمسؤوليةمعيتوافقوهذا")4(عاتقهاعلىاللاجئينإغاثةمسؤولية

اللاجئينحمايةمعاهدةمواذإنالقو4وئفكنالفلسطينييناللاجئينمشكلةعن

الإيواءبتوفيروالمتعلقة21(،)الغذائيةالحصصمنبالاستفادةوالمتعلقة02(،)

تئمقد،العامةبالإغاثةوالمتعفقة)23(،الأساسيالتعليمبتوفيروالمتعفقة)22(،

الأونروا،عبرالدوليالمجتمعقيلمنكبيرحذإلىوتوقيرهامسؤوليتهاتولي

لبنانكاهلعنعب?كبيرإزالةتفثوبالتالي

لبنانفيالفلسطينيللوجودوالرسميالقانونيالجانب

فينواظئمتضبطهولمملتبم!تا،لبناتفيالفلسطينيينللاجئينالقانونيالوضعكان

اللاجئينمعتعاطيهافياللبنانيةالدولةأنوالحقيقةطويلوقتوحتىالنكبةبداية

لحقوقالدوليةوالمعاهدةالدوليالقانونمبادئبعضنأحياتاطئقثالفلسطينيين

فيعليهاالمنصوصالمبادئبعضنخزقثلكئها،المعاهداتمنوغيرهاالإنسان

916صمذكور،مصدر،تاكنبرغليسى-1

77ص991(،0الحمراء،دار.)بيروتا؟489عامديارهممنالفلسطينيونطردكيفبالومبو،ميخائيل-2

01ص3!91(،،العربيالتقدمدار)بيروتلبنانفيالفلسطينيالشعبأوضاعالناطور،سهيل-3

-1891الفلسطينيةالقضيةمنلبنانموقفحلأق،حشانكتابمراجعةيمكن،النكبةبدايةفيالماليةلبنانمساهماتحولالتفاصيلمننمزش-4

268،3721،03203،ص8291(،،الفلسطينيةالأبحاثمركز)بيروت5291
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يذفعكانماأنذلكالذكر.الآنفةالمعاهذات

تئخذهاالتيالإجراءاتطبيعةتحديدإلقالسلطة

تسهيلعلىوالعملحمايتهمليساللأجئينتجاه

ضدإجبارىالتزائمهومابقذر،معيشتهم

لفئةهاجستاتشكلكانتكبيرةبشريةمجموعة

الطابعبسببآن،فيوللسلطةاللبنانيينمن

،لبنانتركيبعلىويطغىطغى-الذيالطائفي

الفلسطينيالوجودتأثيراتمنالتخؤفوبسبب

فمنذ.الهشنلتكوينهالدقيقةالتوزاناتعلى

اللاجئينمعالرسميالتعاطيكانالبذاية

كانتحينففي"المعالممحذدوغيزمتفاوتا

والتنفلي،بالسفرالللأجئينلبعضالسلطاثتشمح

عنالصادرالإنكليزيالسفرجوازإلىاستناذا

شئمحكانتفإئها،البريطانيةالانتدابحكومة

بإفادةصسوريامعالحدودعبربالتنقللآخرين

في"العلياالعربية"الهيئةمكتبصادرةءعن

تعريفوثيقةفيهكانتالذيالوقتوفي.بيروت

اللاجى،شخصيةلإثباتكافيةالهيئةهذهمن

اللاجئينبعضنتفنحاللبناني.العائمالأمنكان

إضافة.للأجانبيفنحهاالتيكتلكهويةبطاقات

تصاريختفنحالعائمالأمندوائزكانت،ذلكإلى

لأن،الخارجإلىالسفرفيللراغبينسفر

"قسملبنانفييئبعونكانواالفلسطينيين

.)1(اللبنانيالعامالأمندوائرفي"الأجانب

اللبنانيةالنفوسدوائرفإناخر،صعيدوعلى

منوغيزها،والولادة،الزواجوثائقئضئدركانت

للأجئينالشخصيةبالأحوالتتعلقالتيالوثائق

الفلسطينيينوجودأنتبئنأنوبعد.الفلسطينيين

الأمر،لضبطمحاولةوفي،طارئةمسألةيعدلم

لشؤونالمركزية"اللجنة0591عاتمالدولةشتكلث

،حيمريجورجبرئاسة،"لبنانفيالفلسطينيين

اللبنانيةالجمهوريةرئاسةلغرفةمديزاكانالذي

اللجنةتلكبهاقامتالتيالمهائمأولىومن.آنذاك

فيالفلسطينيينللأجئينإحصا?عائمإجرإغ

الفلسطينيينللاجئينهويةبطاقاتوإضداز،لبنان

معتتطابقالإجراءاتوهذهمهافها.مباشرةحال

في،5191لعاماللاجئينحمايةمعاهدةمتطفبات

سجلآتمنشئطبوافلسطينيآلف03منآكثرآنترذذ

للبلاغتنفيذا9991العامحتىاللاجئينشؤونمديرية

الجميل.آمينعهدالصادرفيالسري

27(،)المادةشخصيةتعريفبطاقاتوتوفير25()المادةالإداريةبالمساعدةيتعلقما

28(.)المادةسفروثائقوتوفير

تجاهاللبنانيةالدولةمنتسامخاالأولىالفترةشهدتفقد،العملصعيدعلىأما

جلساتفيالموضوغأئيزأنإلى،الخاصةالمؤسساتفيالعاملينالفلسطينيين

وزيزلحود،إميلأصدرأنبعد،5191عامنهايةفياللبنانيالنوابمجلس

أنهمبحجةالعملعنالتوففاللانجئينمنفيه"طقدتقانوتا،الاجتماعيةالشؤون

للاجئينشمحوقد")2(اللبنانيةالعاملةاليذوينافسونإجازاتبدونيعملون

كمشاريع-عمل،إجازةباستصدارفيهاالعاملينئفزملاالتيالميادينفيبالعمل

الأونروافيبالعملللفلسطينيينشمحكما.الريففيوالزراعة،المدنفيالعمران

بادئفيالاستثناءات"بعضناللاجئونفنغذلكإلىإضافة.عملإجازةدونمن

حينهاالجهوريةرئيسأنورغم")3(المنازلعلىالبلديةالرسوممنكالإعفاءالأمر،

فإنذلك،علىالحكومةرئيحمنووافقهالقرار،تنفيذبوقفطالبالخوريبشارة

)4(السائدهوكانالدولةوإداراثوزاراثتمارسهكانتالذيالواقع

مطلعفيتمنغلمالفلسطينيينمعالمتشذدةوالوزاراتالإداراتممارسةأنغير

قانونمناستثنائهاوضرورةالفلسطينيةالعمالةحولالجدلإعادةمنالستينيات

والشؤونالعملوزارةبدأث6391العامففي.لبنانفيللأجانبالملزيم،العمل

استثناءعدمنتيجةمنوكان،الأجانبعلىالعملقانونتطبيقبتشديدالاجتماعية

اللبنانية.والمؤسساتالشركاتلدىأعمالهبممنشزحوامنهمالمئاتأنالفلسطينيين

مجلسنفأخذ،عنهمالظلمهذالرفعالتدخلشهابفؤاداللبنانيئالرئيسىهؤلاءفناشد

الذينالفلسطينيين)،باستثناءقرازاشهابفؤادبرئاسةاجتماعفياللبنانيالوزراء

الداخليةوزيرمنوطلب")5(الأجانبعملقانونأحكاممن6191عامقبلوصلوا

القاضيالقانونتنفيذلمراقبةيجريالذيالتفتيشمنالفلسطينييناستثناءآنئذ

شهد6491أيلول18تاريخأنتجئداللبنانيةالعمالةوحمايةالأجنبيةالعمالةبضبط

الفلسطينيينيستثنلموالذي،الأجانبعملبتنظيمالقاضي17561المرسومصدوز

علىالحصولفيالراغبالفلسطينيجعلإلىأذىالذيالأمز،بنودهمنصراحة

القانونبنودتفسيرفيالاستنسابيةأوللابتزازعرضةعملإجازة

الدولةنظرفيبقيلبنانفيالفلسطينييناللأجئينوجودفإن،العموموعلى

المتضاربةالإداريةللقراراتأخرىوتارة،تارةالأجانبلقوانينيخضع"وجوذا

الجيش،فيالثانيةوالشعبيما،الداخليةووزارة،العائمالأمنعنالصادرة،والمؤقتة

وقد.")6(المخيماتوخارجداخلالفلسطينيينانتقالتحركاتمراقبةتضئمنالتي

331513،ص،السابقالمصدر-1-3

5191تموز17،بيروتالنهار،دار،4822عالنهار،جريدة،لبنانفيالفلسطينييناللاجئينلمؤتمرالتنفيذيةاللجنةققرراتراجع-3

401ص02(،20)بيروتاللبنانيةوالقوانينالسياسةفيلبناقفلسطينيو،والتوثيقالإحصاءمكتبدراسة،أجيالمركز-4

3/01/6391الخميس،الحياةجريدة،"الخاصةالمدارسومعفميالفلسطينيينتشغيلقضيتيئفييفصلالوزراء"مجلس!-5

31ص،بيروتصامد،مؤلسسة،7891أيلول،الأولىالسنة7،ع،الاقتصاديصامدمجلة،"لبنانفيللفلسطينيينالقانونيالوضع"،أيوبسمير-6

72صمذكور،مصدر،لبنانفيالفلسطينيالشعبأوضاعالناطور،سهيلوكذتك
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واخرمخيمبينالتنقلتجاهالسلطةسلوذأئشم

المخيماتبين4"الاتصاكانبل،بالتشدد

المنغشكلوقدممنوغا.")1(بيروتفيالمتجاورة

منها،والقوانينالمبادئمنلمجموعةانتهاتما

لعامالإنسانحقوقمعاهدةمن13المادة

اللاجئين.حمايةمعاهدةمن26والمادة،4891

الجمعياتتشكيلمنالفلسطينيونفنعكما

انتهاتمااعئبيرماوهذا.المهنيةوالنقاباتالخيرية

حقوقمعاهدةموادحسبالأساسيةلحقوقهم

لكلأنعلىتنمنالتي1-02المادة،الإنسان

الجمعياتفيالاشتراكحريةفيالحقشخص

تنصنالتي4-23والمادة،السلميةوالجماعات

وينضئمينشئأنفيالحقشخصلكلأنعلى

انتهاكااعئبيركمالمصلحتهحمايةنقاباتإلى

حمايةمعاهدةمتعشرةالخامسةللمادة

فيللاجثينالحقبإعطاءتقضيالتي،اللاجئين

الربحيةوغيرالسياسيةغيرمؤسساتهمتشكيل

تلكعلىتفضيليةوبمعاملة،النقابيةوالمؤسسات

أما.الحليفةالأجنبيةالدوللمواطنيئمنحالتي

علىممنوغاكانفقدالتعبير،حريةإلىبالنسبة

مخالقااعئبرماوهوذلك،يفعلأنالفلسطيني

.الإنسانحقوقمعاهدةمن2(-)911للمادة

علىلبنانقيالفلسطينييناللاجئينوضغبقي

مرسوئمصدرحين،9591عامحتىالنحوهذا

مديريةءخاصةءللاجئينبتشكيليجمهوري

وكئفث،الداخليةتابعةءلوزارة،الفلسطينيين

الاجتماعية.الفلسطينيينحياةأوجهكافةبمتابعة

اللاجئين،شؤونلمديريةممثلوجوذشتكلوقد

الثانيةالشعبةوعناصرالدركوجودإلىإضافة

السلطةلتمثيلمتكاملأعنواتا،المخيماتفي

تأسيسمرسومفإنولهذا.المختلفةبرموزها

مندائرةباعتبارهااللأجئين،شؤونمديرية

بأنالقائلةالفكرةغرز،الداخليةوزارةدوائر

اللبنانيةالدولةإلىبالنسبةالفلسطينيين"وجود

داخلي،أمنيمسألةالمرسومهذامعوظلكان

علىصادقثالتيالدولبينمنكانلبنانأنورغم.")2(ذلكغيرشيءولا

اب/أغسطس3بتاريخالتوقيعمذكرة"خنفنأئهإلآالبيضاء،الداربروتوكول

المدنيةالحقوقبمنحللبروتوكولالأساسيةالمضامينعملئآتحفظاتءقؤضث6691

فيالفلسطينيوناللاجئونوبقيي.الفلسطينيينللاجئينوالا!جتماعيةالاقتصادية

العملحيثمن،المدنيةالحقوقأبسطمنمحرومينكأجانبيعاقلونلبنان

.")3(الإقامةفيحفهمعلىقيوذوفرضث،والملكية

بينالتململتزايذأنالنحوهذاعلىالفلسطينيينمعالتعاملاستصرارنتيجةمنكان

الإجراءاتمنسلسلةص"نتيجة9691نيسانأحداثوجاءت.أخرىبعدسنةصفوفهم

،المخيماتبمحاصرةذروتها6891سنةبلغث،الفلسطينيينبحقالدولةاتخذتهاالتي

تلكفإنحال،أيةوعلى")4(العملأذوناتورفض!،التجمعاتأنواعكلوضتزلب

بحريتيللفلسطينيينشمحالذي9691عاتمالقاهرةاتفاقعقدإلىأذتالأحداث

عنوبعهيذاالمسفحةالفلسطينيةالمقاومةلعمكالانتماءإلىإضافة،والحركةالعمل

فإن،لبنانفيالفلسطينيةالمقاومةلوجودوالإقليميةالمحليةالسياسيةالتداعيات

الفلسطينيةالفصائلسيطرةتحتكانتالتيالمناطقفيتمئعواالفلسطينييناللاجئين

فييشتهلواولم،الطبيعيةالإنسانيةأالحياةمقؤماتبكلالوطنيةالحركةفيوحلفائها

المهنممارسيأواللبنانيينللعفالالمتاحةالفرصأمامفزاحقاأوعقبةالمرحلةتلك

لمتطفباتوخضوغ!ظرفيتهالقاهرةلاتفاقالسلبيةالتداعياتمنأنغير.الحرة

بكافةالفلسطينيئ،المجتمغالاتفاقيةخولت))فلقد"الفلسطينيالعسكريالوجود

..الفلسطينيالعسكريالوجودعلىيترئببماملخقا،المدنيوجودهوأشكالمظاهره

تسهيلاتبتقديمتقمولم،المخيماتعنالحديديةقبضتهابرفعتقملمالدولةأنذلك

.")"(الفلسظينيةللمقاومةالمسلحالوجودتداعياتبفعلإلأوالعملوالإقامةالتنقل

الفلسطينية،المقاومةخروجمنتلاهوما،8291عاتمالإسرائيلىالاجتياخشكل

اللبنانيةالسجون"طئتإذ،لبنانفيالفلسطينييناللاجئينحياةفيبارزامفصلأ

ذلكاعئيروقد")6(فلسطينيينلكونهمإلاسببأفيبدونالفلسطينيينبالمعتقلين

بصورةذلكبعدخرفهاتم)والتيالإنسانحقوقمبادئمنالتاليةللمواذانتهاكا

فيالحقلهإنسانكل-3المادة(:الجميلأمينالرئيسنظامإسقاطحتىمنتظمة

وأحريةحجزيمكنلا-4والمادة"بأمانوالعيشالشخصيةوالحريةالحياة

نأيجبلا-5والمادة؟العبوديةأصنافكلإنهاءويجب،إنسانأفياستعباد

-9والمادة.والمهانةللإذلاليتعرضأوفظةلمعاملةأوللتعذيبإنسانأفييخضع

31والمادةنفي"أوحريةحجزأواعتباطيلتوقيفشخصأفييتعرضأنيجبلا

فيها.الموجودالدولةحدودضمنوالإقامةالتجو،حريةلهشخصكل-

بتاريخ928/1رقمالقرارفصدرللفلسطينيينالمناوئةالإجراءاثتوالت

فيالعملباقيآغلق"والذي،والعملالاجتماعيةالشؤونوزيرعن18/12/8291

والأعماليللأجراء،الإداريةكالأعمال،عديدةمجالاتفيالفلسطينيينأماملبنان

للفلسطينيينالعملقتغكما..والشركاتالمصارفداخلللفلسطينيينالمصرفية

32ص،0791تموز211،جالنهار،،"اللبنانيةالدولةمعالعلاقة،لبنانفي"الفلسطينيونالحر،ليلى-ا

221صمذكور،مصدر،لبنانفيللفلسطينيينالطبقيالبناء،أيوبسمير-2

4صشمل(،مركزالله)رامالعربيةالدولفيالفلسطينيينبإقامةالخاصةالعربيةالدولجامعةقرارات(،وتقديم)إعدادشبلاقعباس-3

223صمذكور،مصدر،الطبقيالبناء،أيوبسمير-4

علمفياللبنانيةالدكتوراهشهادةلنيلأعذترسالة02،"00،-48!1والتمايز،التدامج-لبنانفيللفلسطينيينالاجتماعيالواقع"،العليمحمود!كا

132ص50،02-4002،اللبنانيةالجامعة،الاجتماع

86ص5991(،شباط،للمعلوماتالعربيالمركز،15ع،معلومات)بيروت.،"لبنانفيالفلسطينيينمستقبلحول"تساؤلات/شعبانعثمان-6
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96حواليالقرارحذدوقد")1(عملكأرباب

بها.العملمنالفلسطينيونفيغ،ومصلحةمهنة

الفلسطينيينالعملوزيزأعادالقرار،وبهذا

من،9691عامالقاهرةاتفاققبلماإلىاعملئآ

العملناحيةجرية

فيلبنانفيالفلسطينيينوضبغاستمزوقد/

وما،المخيماتحروبمعمترافقاالتدهور،1

المدنيينطاؤكعشوائيعنفمناستتبعها

شكلماوهذاسواء.حدعلىوالعسكريين

من23للفقرةاللبنانيةالسلطاتقبلمنانتقاتما

لكلبأنالقاضية،4891لعامالإنسانحقوق

العمل،نوعاختياروحرية،العملحقشخص

منوالخماية،وملائمةعادلةعملبشروطوالتمئع

نفسيما.للعملأجرءمتكافىعلىوالحصول،البطالة

اللأجئينةحمايةمعاهدةمنيليماانتهككما

القاضية،أالفقرة،عشرةالسابعة--المادة

ظلفيوالعملالعيشبكسبللاجئينبإلشماح

،بوالفقرة؟للأجانبالميشرةالشروط%كثر

العمالةلحمايةتدابيراتخاذحالفيإئهالقائلة

اللاجئفإن،الأجنبيةالمنافسةوجهفيالمحلية

المبدإ.هذامنئيمبتثنى

فرصةبإعطاءالقاضية،عشرةالتاسعةالمادة-

الشهاداتخقلةمنللراغبينالمهنةممارسة

التيالدولمنبهاوالمعترفالمعادلةالجامعية

تغمدوأن؟مشروعةبطريقةاللاجىفيهايقيم

تلكأقفهاليستسهيلاتتقديمإلىالمعنيةالدوذ

مشابهةظروفظلفيللأجانبتقذمهاالتي

التعاطيصعيدعلىالمرحلةهذهسماتأبرزومن

فيتمتننالذيالميدانن،السلوذالفلسطينيينمع

العاثمالأمنعنصادرةإداريةبمذكرةالعمل

بينالتمييزفيهاجرىوقد02/5/8791،بتاريخ

لدىالمسخل،4891عامالفلسطينياللاجى

اللاجئين.منغيرهوبينآن،فيوالأونرواالدولة

اللأجئينشطبإلىأيضناعمدثالدولةأنكما

أخرىدولةيرجنسيةاكتسبواالذينالفلسطينيين

(الأحداثبسببالهجرةإلىاضطزواأن)بعد

الفلسطينيين،اللاجئينشؤونمديريةسجلأتمن

حتىشئطبواقدألقا02إلى17بينما"أنوترذذ

03منأكثرإلىالتقديراثوتصل،2991العام

السزيللبلاغتنفيذاوذلك،!991العامحتىألفا

من92للفقرةخرقلبنانفيالتمفكمنالفلسطينيينحرمان

الحقوقمعاهدةمنو1317والمادتين،اللاجئينحمايةمعاهدة

.العنصريائتمييزمكافحةت!ثمريعارزمن04والفقرةلمالمدنية

معاملة،بالطبع،تعنيالإجراءاتهذاإن.")2(الجميلأمينعهدفيصنذرالذي

فيالطبيعيحقهنكرانإلىيؤديماوهـو،الأجانبمعاملةقيذهلثئطبالذياللأجى

وتشتيتها-الأسريةالروابطتدميروإلى،لبنانأفي،الأولاللجوءبلدفيالإقامة

5191معاهدةفيالعموميةالجمعيةتوصياتمنبللمادةمنافيائعتبرالذيالأمز

يكونأنشريطةالأسرةوحدةصيانةمنالتأكذيتئمبأنوالقاضية،اللاجئينلحماية

المعنية.الدولةقيلمناللجوءشروطمستوفياالأسرةربئ

كان،السياسيةوالتطورات،الحكوميالوضعتر!يبطبيعةأنإلىالإشارةالمفيدمن

الرئيسحكؤمةطزحث/ولهذاالفلسطينيينمعالتعاطيطبيعةفيكبيرأثردوقالها

الاقتصاديالطوقلفكمحاولةوفي.الفلسطينيينمعالحوارضرورةكراميعمر

منلجنة1991عامخلألالفلسطينيةالقياداثشكئت،اللاجئينرقابعلىالخانق

فيللفلسطينيينوالاجتماعيةالمدنيةالحقوقحولاللبنانيةالحكومةمعالحوارأجل

فاخوريشوقيالوزيرينمنلجنةجانبهامناللبنانيةالحكومةأسمتوقد-لبنان

بعدطويالموضوعأنإلأ،طروحاتهفيالفلسطينيالجانبلمناقشةالأميناللهوعبد

وعلىالمنطقةفيالتسويةمفاوضاثعنهسشئفرمابانتظارالاجتماعاتمنسلسلة

منسلسلةوأصدرتعادتالاجتماعيةوالشؤونالعملوزارةفإنذلك،منالعكس

العملأصحابوحماية،اللبنانيةالعمالةحمايةفيهاأكدثالتيوالترتيباتالقرارات

الغاية.تلكإلىللوصولإجراءاتهامنالفلسطينيينتستثنولم،اللبنانيةوالمؤسسات

ثمومن3.2،و31.رقمالقانونالأميناللهعبدالوزيرأصدر،11/3/3991ففي

والقانونان18/12/5991؟بتاريخ1219.رقمالقانونحردانأسعدالوزيرأصدر

كأجانب.-عملأرباقيأئمعفالأأكانوا-الفلسطينيينيعامللأن

باستقراريتعفقمافيالدولةمنتشذذاتغكسخطوةوفيالآخر،المقلبعلى

يتعلققانوناللبنانيالنوابمجلسعنصتذز،بالاطمئنانوشعورهمالفلسطينيين

رقمالمرسوممن1المادةفيوردفقد10.02آذار21بتاريخوذلك،الأجانببتمفك

الرسميبماالجريدةفيالمنشور692رقمللقانونوفقا،4/1/9691فيالمؤزخ،11614

حقأفيتمفذيجوز"لاأنهمفاذهنمىالجديد،القانونفي5/41002/في15العدد

وأ،بهامعترفصدولةعنصادرةجنسيةيخمللاشخصلأيكان،نوعأفيمنعثنيئ

."التوطينرفضلجهةالدستورأحكاممعيتعارضالتمفأكانإذاشخصلأفي

الذينبالفلسطينيينتتعلققانونيةإشكالياثالمذكورالمرسومتداعياتمنكانوقد

توريثفيالحقتفقدونهؤلاءأنتبئقحين،المرسومصدورقبلمساكناشترؤا

تفونممتلكاتهملتسجيلرسوقادفعواقدكانواهؤلاءأنالعلممع،لأبنائهمالمفكية

حمايةمعاهدةمن92الفقرةمعيتنافىماوهذا-اللبنانيئيذفعهاكانالتيتلك

نأيجباللاجى!لىئمرضالتيوالرسومالضرائبأنعلىتنصنالتي،اللاجئين

حرمانإنثم.عليهاتزيذأنيجبولاللمواطنئحسبالتيلتلكمساويةتكون

معاهدةمنعشرةالثالثةللمادةخرقايشكلالعقاريةالملكيةحقمناللاجئين

4ص5991(،شباط،للمعلوماتالعربيالمركز،15عمعلوطت،)بيروت،"لبنانفيللفلسطينيينالقانونيالوضع"حول،ضناويعدنان-1

02ص02(،1،20ط،خيزرانمطبعة)بيروتحقوقهم،معاناتهم،أوضاعهم،الفلسطينيوناللاجئون،اللهعبدرضوان-2
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تفنحالدولةإنتقولوالتيالمدنيةالحقوق

غيرأوالمنقولةبالملكيةيتعنقمافي،اللاجئين

وخرقا"للأجانبئمنحالتيكتلكمعاملة،المنقولة

نأحقشخصلكلإنتقولالتي17)1(للمادة

آخرين"شركاءمعأوبمفردهملكيةلهتكون

ألايجبأثهترىالتي)2(17للمادةوخرقا

انتهاكإلىإضافةهذا.اعتباطاملكثئهئثزع

مكافحةتشريعاتفي3البندمن04الفقرة

فنتجريمعلىنصئتوالتي،العنصريالتمييز

وأأفراد،مجموعةأوفردأفيحرمانعلى:ئفدم

تأجير،استئجار،في،فرصهمأوفرصتهتقييد

،بأخرىأوبطريقةضالتنازلأو،حيازة،بيعشراء،

..."إلخبهالتمثععقارءأوملكييماعن

العملبحقيتعلقمافيحديثةتطورات

والاجتماعيةالمدنيةوالحقوقللفلسطينيين

التيالتطوراتمنسلسلةالماضيةالسنةشهدت

المتحدةالأممإصدارفيوتمئنث،بلبنانعصفث

القواتكافةبإخراجوالقاضي9155رقمقرازها

إلىذلكفأذى،الميليشياتدهملاحونزعالأجنبية

ومناهضءالقرارلهذامؤئدءبينواسعةاصطفافات

بعدبشدةاللبنانيالداخليالوضغتأزموقدله

،الحريريرفيقاللبنانيالوزراءرئيساغتيال

غربيدوليتدخلالاغتيالهذاتداعياتمنوكان

نأمتزايدةخشيةوثمةاللبنانيالوضعفيفاعل

لعلاجمدخلإلى9155القراراستخدائميؤذي

يتمتللالبنانفيالفلسطينييناللاجئينمشكلة

هؤلاء،يطمحكماالمعيشيةظروفهمتحسينفي

ماعلى،لبنانفيتوطينهمشروطبفرضوإنما

وجهةمصدرمنلاعثرمعلوماتمنتسزب

ألأيتذكرواأناللبنانيينعلىفإن،لذا.لبنانية

ومشاريعللفلسطينيينالبديلالوطنمشروع

بامتياز.أميركيةمشاريغكانتوالإحلالالتوطين

تبفىماوجودذريعةاستخداماستمرازأنكما

محاصرةأجلمن،المخيماتفيفرديسلاحمن

إدخالومنعالجنوبفيالفلسطينيينمخيمات

جفةسلبيةتأثيراتصتيشتدرج،إليهاالإعمارمواذ

في،المخيماتمداخلسذ()إنالطرفينعلى

،لبنانجنوبفيالشماليوبرجوالبصالرشيدية

هذهجعلأ،مداخلهاعلىتفتيشنقاطوزرغ

غيرللسلوكالبشعةالصورةهذهإن")1(كبيربسجنتكونماأشبةالمخئمات

القوىمنمزيداقتناعفإن،المقابلوفيأبنائهوسمعةبلبنانتليقلاالإنساني

افاقايفتحللاجئينوالإنسانيةالمدنيةالحقوقأبسطمنحبضرورةاللبنانيةوالفاعليات

وخارجها.المخيماتفيالفلسطينيينحياةظروفتحسينمنمزيدأجلمنللعمل

فيتمثلتفقداللاجئينأوضاعتحسينمحاولةفيالأبرزالعمليةالخطوةأما

1/67الرقمتحملصذكرة7/6/5002بتاريخحمادةطرادالعملوزيرإصدار

عملبتنظيموتعديلاته18/9/6491تاريخ17561المرسومعلى"بناءفيها:جاء

5002حزيرات3في1/97القرارمنالأولىالمادةأحكاممنيستثنى،الأجانب

علىالمولودونالفلسطينيون(باللبنانيينالمهنبعضحصرعلىتنص)التي

."اللبنانيةالداخليةوزارةسجلاتفيرسميبشكلوالمسخلوناللبنانيةالأراضي

س4خلاصة

الدولةبينالمتبادلةالعلاقةعلىملأحظتئننسخلأنإلائضكنلاالختامفي

":الفلسطينيينواللأجئيناللبنانية

علىدلائلتعوزهالااللبنانيةوالدولةالفلسطينييناللاجئينبينالعلاقةإنأولأ:

الأساسيةبالمعاييراللبنانيالاتزاموغيالب،بالفلسطينييناللاحقالغئناستمرار

معاييرإناللجوءمعاهداتأوالإنسانيالقانونحسبورعايتهماللاجئينلحماية

لمالاوجئين،ومعاهدة،والاجتماعيةوالاقتصاديةالمدنية،الإنسانحقوقومعاهدات

هذهوكانتالضيفةاللبنانيةالسلطاتقبلمنالدوامعلىاحترافهايجر

نأدون،المختصةالهيئاتبعضقبلمنأحياتالبنانمساءلةإلىتذفعالسياسة

التزامفإنالراهنالوقتوفيالمتبعةالسياساتفيفعليتعديلإلىذلكيؤذي

حولمشتركاتفاهقايفترضالمضيفةالدولةأمامعليهميترثببماالفلسطينيين

يشئعرحتىالإنسات،لحقوقالدوليةبالمعاييراللبنانيةالدولةالتزامتوضيح

صعوبةالدولةتجدلنذلكعند.المستقبلإلىبالاطمئنانالفلسطينيوناللاجئون

استناذا،الدولةقبلمنالموضوعةالمعاييرتجاهبالالتزاماللاجئينهؤلاءإقناعفي

اللاجى"على:بأنوالقاضيةاللاجئينحمايةمعاهدةمنالثانيةالفقرةإلى

الخصوصوجهعلىوتتطلبفيه،نفشهؤتجذأوإليهلحثالذيالبلدواجباتصتجاه

")2(العائمالنظاملحفظالموضوعةوالمعاييروالأنظمةبالقوانينالالتزاتم

وتنازغ،بشؤونهممعهاالتفاوضنيمكنللفلسطينيينموخدةمرجعيةغيابإن:ثانيا

القياداتوبينالفلسطينيةالتحريرمنظمةقيادةبينالفلسطينيينتمثيلمشروعية

فلسطينيةثغرةيشنهلان،سوريامعوالمتوافقةالسلطةمعالمتعارضةوالفصائل

إلىيقودناوهذا.التمثيليةصفتهاوتعيينالمرجعيةبتوحيدإلاردفهائفكنلاهائلة

اللاجئين،تمتللاالتيالفلسطينيةالسلطةمتطلباتبينالحدودوضعضرورة

هذهأنغير.الفلسطينيةالتحريرمنظمةتمتنهمالذيناللاجئينمتطفباتوبين

إحياءااستنهاضءوإعادةإعادةإلىحاجةفي-بدورها-المنطمة

العليمحمود

لبنان،اللأجتينشؤونفيمتخمتصباحت

\ص9991(،2،ت)بيروت،لبنانفيالفلسطينيةالمؤسساتوأداءدور،الإنسانلحقوقالفلسطينيةالمنظمة-1

403،ولأ،هاحه،لأع*ءأهلا؟ء،م!اهأآمحس!،5+*ولحول(هء،"ح!هص!47،ول+همم!ه*!لم51ءهاح"+أ،!!5!"،س!3لا،ء،3هم"س!!لمامس!ص!3،".4.-2
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!
الموبيةاتالبكف!الفل!مطينيوتاللاجئوت!

وثانوتاقغاواالأساسيةحقوقهم

ا،ققذفة

"المجتبمعنالسبعينياتمنذالحديثكتر

إلىالحثيثالسعيعنتعبيزاوذلكالمدبي،"

تعذدعلىالمعتمدالاجتماعيالنسيجتقوية

الدولة.تسفطعنمستقلةبصورة"الأنشيطة

منظماتبينالمدنيالمجتمعمؤسساثوتتنؤع

ونقابات،مهنيةوجمعيات،ونسائيةشمبابية

،حرةونوادص،ودينيةخيريةومؤشساتككفالية،

وهي.ضغطتوجمعياوفنية؟كاثقافيةءوذويى

وأتسيطر،التيالسياسيةالأحزاببختلفغن

السلطةعلى،السيطرةإلى.تيئثعى

ألأيجبالأهليةالمنظماتنجاحأنوالحال

للهدفتحقيقهاعلىقدرتهابمدى)يقاش

علىقدرتهابمدىبل،عملهامنألمباشمرخ

صفوفها،إلىالمستهدفةالفئاتاجتذاب

يغونأفرادإلىللمساعدةمتلفينمن.وتحويلهم

والسياسيةالاجتماعيةوواجباتهمحقو!هم

وتعفمالقراراتصنعفيالمشاركةوي!يئتطيعون

.الذاتعلىالاعتماد

.مجالفيكبيزدوزالمدنيالمجتمعلمؤسسات

أجلمنالقرارأصحابعلىوالآثيرالضمغط

للمشاكل.،الحلولإيجاد

والخططالاستراتيجياتوضعفيالمشاركة.

الصحة،.المختلفةالمجالاتفيوالآييات

إلخ..،.التعليبم

.القطاعاتكافةفيوالرؤىالاحتياجاتتحديب.

الحقوق.حولالوعيمستوىرفع.

تحسينفيالفلسطينيالاهليالمجتمعدور

مثالألبنان:الفلسطينييناللاجئينأوضاع

"وفاءاليسير

لبنانفيالفلسطينيالأهليالمجتمع

السياسيةالتحذياتمنالعديذلبنانفيالفلسطينيوناللاجئونيواجه

عاتملبنانمنالفلسطينيةالتحريرمنظمةخروجمنذوالاقتصاديةوالاجتماعية

مرجعيةوجودعدمبسببكبيرفراغإحداثإلىالمنظمةخروبخأذىفقد.8291

قليلعدد)باستثناءخدماتيةاجتماعيةمؤسساتوجودوعدم،واضحةسياسية

الجمعيات!نعدذبرزولذا8291(.عامقبلموجودةكانتالتيالجمعياتمن

المخيماتفيالملخةالاحتياجاتلتلبيةوذلكالفلسطينيالوسطفيالحكوميةغير

واستطاعت،حديثةجمعياتنشأثكما.الاجتماعيةالرعايةجمعياثفازدهرث

فيوخصوصتاالمتطؤعين،منكبيرعددجذبعنفضلأ،جديدةخبراتمراكمة

الأميةمحووبرامجوالتعليميةالصحيةوالخدماتوالطوارئالإغاثيالعملمجالات

المهني.والتدريب

لمعالجتهاالتصذيالفلسطينيالأهليالمجتمععلىيجبالتيالتحذياتأبرزأما

فهي:

الشبابفئاتبينخاصة،البطالة-أ

الأونرواقيلمنتأميئهاالمفترضالاجتماعيةالحمايةئطمغياب-ب

يجريبحيث،والتعليمالصحةخاصة،الأساسيةالخدماتفيالنقص-ت

الخاصن.القطاععلىكبيرحذإلىالاعتماذ

والأراملوالمعؤقينالسنبكبارللاهتمامكافيةاجتماعيةبرامجوجودعدم-ث

تفاقمإلىيؤذيالذيالأمز،لبنانفيللأجئينمدنيةحقوقوجودعدم-ج

المذكورةالمشاكل

فيالفلسطينيالأهليالمجتمعمجموعاثعمدت0991عامالحربانتهاءبعد

الذيالإغاثيالعملبإزاء،المدىالبعيدةالتنمويةالرؤىعلىالتركيزإلىلبنان

الانتقالعنعاجزةتزاللاالفلسطينيةوالأطرالمجتمعاتولكنالمدىبقصريشمم

استمرازتتطفبوالتيلبنانفيللاجئينالخاصةالأوضاعإلىنظزا،التنميةإلى

الإغاثية.الأعمال

الحقوقأجلمنبحملاتللقيامالمدنيالمجتمعأطرقيلمنالمحاولاتبعض!وهناك

بينهامافيالتنسيقينقصهاوفرديةخجولةمحاولاثولكئها،الفلسطينيينللاجئين
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الملفوفتخ،حالثةلبنانيمثئهدهالذيالتحولإن

المجتمعأطركافةعلىيحتمان،الفلسطيني

التيالحقوقبكافةتطالبوأنتتحركأنالمدني

ؤفغالتيالدوليةالمواثيقجمئععليهاتنصن

المبادراتبعضنمؤخزالاحطناولقد.لبنانعليها

بدءحيثمن،اللبنانيةالدولقبلمنالايجابية

السياسيةالتنظيماتمعحوارعملية

مبادرةأيضتاهناككانتكماالفلسطينية

الاجتماعيةالشؤونوزارةقبلمنإيجابية

غيرالجمعياتمعحوارعمليةببدءاللبنانية

الاقتصاديةبالاوضاعيتعلقمافيالحكومية

عيةوالاجتما

الناجحةالحملاتعناصر

مطالبتا،نجرئأنيجبالحملاتفيننجحلكي

لأنذلكأكبر"بسهولةتأميئهئفكنبمانبدأوأن

هووالتأثيروالضغطالتعبئةحملاتمبادئأهئم

تحقيقهيمكنهدقانضعأن

بناءهوالحملاتهذهمتطلباتأهئممنولعل

تحالفاتبناغيجبحالتناوفي.التحالفات

ليسإذ،لبنانية-فلسطينيةوتحالفات،فلسطينية

علىوحدهاتغملأنجهةأولجمعيةالممكنمن

بعضنوأقترحالجميغ.تعنيوطنيةقضايا

فيتساعدناأنيمكنالتيوالخطواتالأفكار

أجلمنوالتأثيرالتعبئةمجالفيدورناتفعيل

المدنية.الحقوق

لأئهاجذآهامةالرسالةإنالرسالةتحديد-أ

بهانقومأننريدالتيالنشاطاتكافةتوخه

كافةفيباستمرارتطهرأنويجب.لاحقا

أئةأوالصحفيةوالبياناتالحملةمنشورات

إصدازها.يتحمأخرىوثائق

ويجبوالنشهاطاتالجزئيةالأهدافتحديد-ب

نسالأنيجبوهنا.واقعيةالأهدافتكونأن

أنفسنا:

فن؟الأهدافهذهإنجازعلىسيساعدناقن*

وحلفاؤنا؟الجماهيريةقاعدئناهي

عدذلديناهللنا؟المتاحةالمصادرهيما*

إلخ؟،...والتجهيزات،العاملينكافءمن

بالمصادرمقارنةللإنجاز،قابلةأهدافناهل*

لدينا؟التي

لتحقيقنحتاجهاالتيالميزانيةحجئمهوما*

؟الأهدافهذه
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مئا؟أفضلمصادزلديهموهللنا؟المعارضونهممن*

عليها؟التغفدثئفكنوهلتنشأ؟قدالتيالمشاكلهيما*

جزئيهدفلكلنشاطاتمجموعةهناكتكونأنيجبإذالنشاطاتتحديد-ج

فيثيروالتالأصدقاءدائرةبتوسيعنبدأأنيجبالداعمةالمرجعياتبناء-د

تنجحأنئفكنلاأئهفالحال.قضيتنافينجحناالمؤئذين،عدذزادوكفماالناس

تذمججماعبطجهودإلىتحتاجبل،الناسمنقليلبعددالدعاويةالحملاث

والمؤسساتالناسمنمختلفةلأعدادوالقدراتوالطاقةوالوقتالمصادز

فيمعكيعملونالذينوبالاشخاصبك،الجماهيريةمرجعيئكتبدأأنويجب

بأهدافوالتزامهمالأشخاصجميعبتففمتبدأالناجحةفالحملاتالحملة

الحملةبأنالآخرينإقناعإلىأو،الآخرينقيادةإلىيؤذيسوفوذلك.الحملة

أخرىمرجعياتجذبعلىيساعدالذيالأمز،مصداقيةوذاثثابتةبهاتقومالتي

بها.تؤمنالتيالقضيةإلى

الدعم،قاعدةلتوسيعأساسئتاناستراتيجئتانهناك.الدعمقاعدةتوسيعهـ-

وتزويذهم،المساندينبعناوينقائمةوضغيجبوهنا.التحالفاتوبناءالتشبيأهما

بأسماءتزويذنامنهمالطلمثيجبكما.بالحملةالمتعفقةوالمستنداتالوثائقبكافة

مسانبةتكونأنئفكنإضافية

المتوفرةوالدراساثالأبحاثتشكل.والأبحاثالمسوحاتمنالمعلوماتجبم-و

لصالحإيجابيةنتائجإلىللوصولهافآمصدزاعنهاندافعالتيالقضيةعن

هذاوفيعنهاندافعالتيالقضيةمصداقيةتعزيزفيتساهمأثهاكما.الحملة

..تضخيمبدونأفي،وأمانةبدقةصالمعلوماتتستخدمأنيجبالصدد

يمكنالتيوالتثقيفيةالتعليميةالمنشوراتإنالجمهور.إلىالوصولآليات-ز

التالية:هيالعامالرأيلتعبئةاستخدافها

النشاطاتعنمعلوماتتتتضمنواحدةصفحةمنوتتكونكاءلأأم()3اتمالوئات*

إخبازنريدعندمائتشتخدموهي(.،زمانها،مكانها)هدفها،بهاالقياتمنوذالتي

.الناسمنعددءكبير

ئضكنالتيالفغالةالمنشوراتأهئممنوهيأس!ا؟ء،ولء9(-)3والكتئياتالكزاسات*

وعليها.الركاكةمنخالية،القراءةسهلةللنظر،لافتةتكونأنويجب.استخدافها

لاأنويئبغيبشموليةولكنشديد،باختصارصلقضيتناالأساسيةالنقاطتصفأن

.صفحات6أوأربععنالكتئبيزيد

القضيةعنالمدافعينلإزوعئشتخدموهذه3*س!ول(.ص!،،ءا)3الإخباريةالنشرات*

وبناءالمجتمعيالتثقيففيئستخدمأنوئفكن.التطوراتعلىمستمربشكل

.المرجعيات

!(وللماولأءص!-94ي!ه3)لسنويةاريرلتقاا*

للسياسيين.،العادةفي،وهيأ،3109،،54)3ء"!9الوقفأوراق*

أحدثتستخدمأئهانتأكدأنوعلينا.أحكا!(33أص!ح،ا)3الحقائقصفحات*

،الإعلاموسائلوإلى،العامةإلىالمعلوماتلتوجيهفغالةأداةلأئهاالمعلومات

القرار.وصانعي

الحملة.هذهيساندونمنوعناوينأسماغتتضضنوهذهولهأ"أ"!ء(.)3العرائض*

الشخصية.اللقاءات*

الأشخاصوتجنيد،الأموالجميعأجلومن،القضيةلتغطيةالإعلاموسائل*

الرسائلوإرساك،صحفيةمؤتمراتوعقذ،صحفيةبياناتإصدازيمثئملوهذا



كماوالمجلاتالصحفمحرريإلىوالمقالات

مقابلاتوإجراء.التلفزيونعلىالظهوريشثمل.

مطبوعة.أومتلفزة

هذاوفي.جهودنالتعزيزأخرىوسائل*

المعارضينعنأبحاثإجراغيجبالمجال

وخلفياتهم،وبياناتهم،)نشاطاتهموالمناوئين

بحثنانتائبئنجعلأنويجبالنتصخصية(.

للجمهور.معروفة

،رأياستطلاعاقيإجراغأحياتاالضرورةومن

مركزةلمجموعاتاجتماعاتتنظيمعنفضلأ

عينفيأخذهايجبأساسيةعناصركفهاهذه

نأئفكنحقوقيةحملةصأفيتخطيطعندالاعتبار

المدني.المجتمععناصزبهايقوم

خلاصة

المجتمعلدىكبيرةمشكلةهناكأنمؤخزاطقر

وهذه.الرؤىتوحيذحيثمنالفلسطينيآلمدني

علىللحصولحملةءمدنيةصأيةئضثعفنقطة

الحقوق.

المستفيدينوتعبئةالتحزلك،اليومالمطلوب0

مدنيةبحملاتالقيامأجلمن،والمستهدفين

نصئتالتيالىنيةالحقوقعلىللحصولسلمية

وخاصة،الدوليةوالمواثيقالاتفاقاتجميغعليها

شاركالذيالإنسانلحقوقالعالميالإعلان

وضعه.فيلبنان

يخدمالأهليالمجتمعمؤسساتكافةإشراكإن

السياسيةأالتنظيماتبينالحوارعملية

نأصحيح.اللبنانيةوالدولةأالفلسطينية

ولكنالحوار،فيأساسئآدوزاللتنظيمات

هيأساسئآدوزاالأهليالمجتمعلمؤسسات

الآخرواحدهماالطرفانيذعمأنويجبأيضتا،

.المرجوةالأهدافإلىللوصول

المجتمعمؤسساثئستثنىأنمقبولأيعدلم

اللبنانيةالمعنيةالجهاتمعحوارأفيمنالأهلي

:هناكتكؤنأنيجبولكن

المجتمعمؤسساتبيندائمةمشاركةآلية-1

المفاوضةالسياسيةوالتنظيماتالأهلي

المجتمعمؤسساتبيندائمةمشاركةآلية-2

والأونرواالأهلي

المجتمعمؤسساتبيندائمةمشاركةآلية-3

اللبنانيةالاجتماعيةالشؤونووزارةالمدني

الاهليالمجتمعمؤسساتأئستثنىآنمقبولأيعدلم

اللبنانية.المعنيبةالجهاتمعحوارآفيمنالفلسطيني

نأوهي،الأهليالمجتمعمؤسساتعاتقعلىتقعمسؤوليةهناكالمقابلوفي

)هيئاتداخلهافيرشيذحكملديهايكونوأن،شفافةتكونوأنأداءها،تحسق

تفبلأنيجبأئهاكما(.المشاركةتضثمنعامةوهيئاتمشرفةفاعلةإدارية

المستفيدين.قيلمنوالمساءلةبالمحاسبة

والاجتماعيةالاقتصاديةحقوقهممنالفلسطينييناللاجثينحرمانمقبولأيعدلم

أجل.منالطاقاتكافةنجئذأنيجب،لذلك.والسياسية

علىالحصولأجلمناللبنانيةالدولةفيوالطئتيرللضغطمدنيةبحملاتالقيام*

المدنيةالحقوق

العودةوحقالمدنيةحقوقهمحولالفلسطينيينللاجئينتوعيةبحملاتالقيام*

الشركاءخلالمنالدوليالمجتمعفيثيروالثللضغطمدنيةبحملاتالقيام*

.491المتحدةالأممقراروتطبيقالعودةحقتحقيقأجلمنالأجانب

.الأولوياتحسبالاحتياجاتتحديد*

الأهدافإلىالوصولأجلمناستراتيجياتووضعالاجتماعيةالرؤىبلورة*

.قطاعكلفيالمرجؤة

زيادةأجلمن،الشبابوخاصة،قطاعاتهابكافةالفلسطينيةالجماهيرتعبئة*

.المجلاتكافةفيمشاركتها

ليسيراءوفا

لبنان-النرويجيةالسعبيةالمساعداتجمعيةممتقة
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العربيةالبطاتف!الفلسطينيوتاللاجنوت!
وقانوتاقغاواالأساسيلأحقوقهم

توطئة

كاملتحريرهدفعنالعودةقضيةتثفصللم

السياسيالفكرفيالفلسطينيالتراب

حين،السبعينياتمنتصففيإلأالفلسطيني

دورتهفيالفلسطينيالوطنيالمجلسنتبئى

بغرفما8/6/7491(-)1عشرةالثانية

النقاط"برنامجأو"المرحليالسياسي"البرنامج

ذلكفإلى"الوطنيةالسلطة"برنامجأوالعشر"

لفعلطبيعيةمحمئلةالعودةكانتالحين

إنجازهيتئمحينالمنقوص!يرالكامليالتحرير

مقذمةفي"العودة"حقمصطلغوردوقد

السياقخارجمزةلأولالعشر"النقاط"برنامج

ذإ،السابقةالوطنيةالمجالسمقزراتفيالمعهود

دائمسلامإقامةاستحالةعلىالمقدمةأكدت

الشعباستعادةدونالمنطقةفيوعادل

مقذمهاوفي،الوطنيةحقوقه"لكاملالفلسطيني

ترابهكاملعلىالمصيروتقريرالعودةفيحفه

.491القرارإلىالإشارةدونمنوذلك،"الوطني

للقضيةاللاحقةالتطوراتسياقوفي

الفكرعلىطرأثالتيوالتحوشلاتالفلسطينية

تبئى،الفلسطينيةالوطنيةللحركةالسياسي

عشرةالتاسعةدورتهفيالوطنيالمجلسن

هما:أساسيتئنوثيقتئن)15/11/8891(

وقد11الاستقلالإعلانو"السياسي"البيان

وحلالعودةحقعلىالوثيقتانهاتانأكدت

المتحدةالأممقراراتإطارفياللاجئينمشكلة

لمنظمةالسياسيالخطاب4تبذبدأوبهذا

ضمنهومنف(،.ت.)مالفلسطينيةالتحرير

6003-1/2اكيداب84

المدنيةالحقوقبين:الفلسطينيوناللاجئون

العودةوحق

"عائدون"مجموعةمنمقدمةنقاشورقة!

سليمانجابر:إمحداد

الفلسطينيالنضالمنقرنربعنحوامتدادعلىجوهرئآتبذلأ،العودةمفهوئم

كامللتحريرتشعىوطنيتحريرحركةمنف.تم.وتحؤلث8891(.-)6491

بجانبفلسطينيكيانلإقامةت!مئعىوطنياستقاولحركةإلى،الفلسطينيالتراب

مشكلةلحلوإطازاالعودةلحقأسالمتاالمتحدةالأممبقراراتوتفبلإسرائيلدولة

.فتم.أفلماهوالسياسيةالممارسةوفيالفكرفيالتبدئلوهذا.اللاجئين

ذإأوسلو،فيثمومنمدريدفيانطلقثالتيالسلاممفاوضاتفيللانخراط

المادةمنالثالثةالفقرة)بموجبوإسرائيل.فت.مبينالموفعالمبادئإعلانآخل

المشكلةئربطأندونالنهائيالحلمفاوضاتإلىاللاجئينمشكلةخل(الخامسة

قانونيةمرجعيةبأفي

الأساسيةالإنسانيةوالحقوقالعودةحق

"العودة"حقلمفهوممختلفتئيئمقاربتئيئتمييزيمكنناالسابقةالتحؤعلاتسياقفي

الفلسطينيينللاجئينالأساسيةالإنسانيةبالحقوقعلاقتهفي

طابعهاعلىاللاجئينلمشكلةالسياسيالطابغتغفبظفتالأولىالمقاربة

وجودهامجردأنباعتبارللأونرواالإنسانيبالدورتتمشكبقيثوإن،الإنساتي

بتحفد)سياسئآصوأخلاقئآ(،الدوليالمجتمعالتزامعنتعبيزعملهاواستمرار

بحفهاالتزامهوبالتالي،اللاجئينمشكلةخلقعنالمسؤولية

البعثة"تقريرنتائجرفضنتئمقدكان،الأونرواإنشاءقبلوحتى،السياقهذاوفي

بشأنالدوليةالتوفيق"لجنةإلىفذمالذي)6/11/9491("للدرسالاقتصادية

منبدلأالفلسطينيينللاجئينعملتأمينضرورةإلىدعتنتائجوهي-"فلسطين

،الضروريوالغوبالعموميةالأشغالبرنامجبينالربطأساسعلى،الغوث

،اأقلوغوثأكثراستخدام"شعار"وتحقيتي

القدسفيانعقدالذيالأولالفلسطينيالوطنىالمجلسناتخذذاتهالسياقوفي

وصفهفي""لاجئونمنبدلأ""عائدونكلمةباستخدامقرازا6491عاتم

.فتمفيدائرةاسئخبثثبعدوفيما.وطنهمخارجالمقتلعينللفلشطينيين

إلىأخرىمرةتغئيرأنلبثماالدائرةاسملكن"العائدينشؤون"دائرةشضي!ث

سياسيةودلالةمغزىذوالتغييروهذا.اليومئعرفكما"اللاجئينشؤون"دائرة

الزمنمنطويلةفترةسادتسياسيةبثقافةالمقاربةهذهارتبطثفقد:وقانونية



فيالعيشوشظفوالبؤسالمعاناةبأنتقول

باعتبار،للثورةالأساسيالمحز&هيالمخئمات

التحريرضريبةمنيتجزألاجزغاكفهذلك

والعودة

غفبت،السابقةللمقاربةخلاقا،الثانيةالمقاربة

الجانبعلىاللأجئينلمشكلةالإنسانيايجاندب

أعقالبفيجليئبشكلنجرزثوقد.ايسمياسي

تحسينإلىوتذعوأسالمتا،أوسلواتفاقيات

ومنجهمالمخئمات،فياللاجئينش!-وط!حياة

البلدانفيوالاجتماعيةالاقتصاديةالحقوق

فيلكئها،.الدوليالقانونلمعاييروفقاالمضيفة

دمجإلىضمنيةدعوةعلىتنطوي،الحالواقع

ائمضيفة،المجتمعاتفيالفلسطينييناللاجئين

المقاربةهذهوتنتقصنهمحيثتوطينهموإلى

بيوتهمإلىاللاجئينعودةحقمنضمنئآ

هي-أو4891عانممنهاطردواالتيوممتلكاتهم

أراضيإلىبعودتهمئقز-الأحوالأحسنفي

لدعمتجئذوقدقيامهاعند"الفلسطينية"الدولة

،والدراساتالبحثمراكزمنالعديذالمقاربةهذه

المشاريع.منالعديذسياقهافيوطرح

فياللاجئينأوساطفيبرزأخرىجهةومن

الشعبيةالمبادراتمنالكثيزوالشتاتفلسطين

توفيروإلى،العودةبحقالتمسئكإلىتذعوالتي

تتمأنإلىالفلسطينيينللاجئينالمؤفتةالحماية

مركزمثلالمراكز،بعضنساهمثوقد.عودئهم

قانونيةثقافةفؤفزالتوخه،هذادعمفي"بديل،((

المؤفتة،ا"الحمايةمفهومبينمازبطثرصينة

القانونلمبادئوفقا"الدائمة"الحلولومفهويم

الصلة.ذاتالمتحدةالأمموقراراتالدولي

اللاجئينلحقوقشاملةمقاربةنحو

الفلسطينيين

فيانطلاقتهامنذ""عائدونمجموعةزبطث

العودةحقبينوثيقاربطا9991عامأواخر

اللاجئينوضعمنانطلاقا،المدنيةوالحقوق

بالبلدانمقارنةلبنانفيوتجربتهمالفلسطينيين

وقد.سورياوخاصة-الأخرىالمضيفةالعربية

منالنضالأهميةالتأسيسي"عائدون"بيانأكذ

بماالحقوقهذهالفلسطينييناللاجئينمنحأجل

والاجتماعيةالاقتصاديةمعاناتهممن"يخفف

ولاالتوطينمخالطاتيخدملاوبما،والنفسية

حقأجلمنالنضالاستمراردونيخول

ورفضيالعودةبحقالتصمنكبشأنالعربيالخطاببعضإن

بمنحيرتبصللمماللمصداقيةفاقدايطلالتوطين

والاجتماعية.الاقتصاديةالحقوقنالفلسطينييناللاجنين

ا،عائدون"أدبياتفىوتكرازامرازاهذهالترابطمسألةعلىالتشديدوتئم."العودة

"العودةلحقالفلسطينيالائتلاف"وأدبياتالأخرى

التاليةالرئيسيةبالخطوطالمقاربةهذهإيجازويمكننا

طردواالتيوممتلكاتهمديارهمإلىالعودةفيالفلسطينييناللاجئينحقإن-1

جزاغالنفسئةوالمعاناةالماديةالخسائرعنالتعويضفيوحفهم،4891عاتممنها

قبلالإنسانلحقوقالدوليالقانونمبادئإلىيشتندوجماعيئفردىحق،النكبة

القرارويتضمنالصلةذاتالمتحدةالأمموقرارات491القرارإلىاستناده

،الممتلكاتواستعادة،الغودةهي:متكاملةحقوقثلاثة،فهمناحسب،491

والتعويض

الحقوقإطازوهو،أوسعإطايىفييوضنغأنيجبإنسانيكحقالعودةحق-2

التأكيدضرورةمعللأجئين،الدوليةالحمايةنظامفيعائمبشكلللاجئينالممنوحة

خياراتانطباقعدملجهةوخاصةالفلسطينييناللاجئينوضعخصوصيةعلى

علىالدائمةالحلولبشأنااالفلسطينيينلشؤونالمتحدةللأممالسامية"المفوضية

الفلسطينيينللاجئينالمؤقتةالحمايةتوفيرهوالمطلوبإنبلالفلسطينيةالحالة

نأإلىكلاجئينالقانونيبوضعهمالمسندونمنالإنسانيةالحقوقلهمتكفلالتي

عودئهم.تتئم

الإطارفي،العودةحقمنهاالمقدمةوفياللأجئين،حقوقوضغينبغيوأخيزا-3

وخاصةللتصزف،القابلةغيرالفلسطينيللشعبالثابتةالوطنيةللحقوقالأشمل

القرارمقذمتهاوفي،الصلةذاتالمتحدةالأممقراراتوفقالمصيرتقريرحق

دونمصيرهتقريرفيالفلسطينيالشعبحقيؤكد:الذي7491لعام3236

ديارهإلىعودتهفىوحفه،الوطنيةوالسيادةالاستقلالفيوحفه،خارجيتدخل

وشئزد.منهااقتبهعالتيوممتلكاته

الفلسطينيينللأجئينعربيحمايةنظامنحو

بحقالتمشكبشأنالعربيةالنخبوخطابئالعربيالرسميالخطاببعضإن

بمنحيزتبطلمماالمضمونمنوخالتاللمصداقيةفاقذايظلالتوطينورفضالعودة

بهايتمئعالتيوالاجتماعيةالاقتصاديةالحقوقالمضيفةالدولفيالفلسطينيين

أنأذلك.العودةفيوبحفهمالفلسطينيةبجنسئتهمالاحتفاظمعالدولهذهمواطنو

.العودةأجلمنالفلسطينييننضالئضع!أنشأنهمنالحقوقهذهمثلغياب

الذيالبيضاء،"الدار"بروتوكولبتطبيقالعربيةالدولالتزانمالأمزهذاويتطفب

بل6591عاتمالعربيةالجامعةفيالأعضاءالدولخارجيةوزراءمؤتمزأقزه

المقيمينللفلسطينيينالمدنيةالحقوقمنالمزيدمنحباتجاهتطويرهضرورةيتطفب

الدولةهذهفيمؤقتا

الفلسطينييناللاجئينوضعلتنظيمومبكرةأساسيةمحاولةالبروتوكولهذائعذ.

الحمايةمننوغامنحهمفلقد.4891عاتمإليهالجأواالتيالعربيةالبلدانفي
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مواذوتدعو.عودتهمانتظارفيالمؤقتة

فيالفلسطينيينمعاملةإلىالخمسنالبروتوكول

مافيالمواطنينمعاملةللجامعةالأعضاءالدول

من/وإلىوالعودةالمغادرةوحق،بالتوظيفيتعفق

العربية،الدولبينالحركةوحرية،المعنيةالدول

عنفضلأهذاوتجديدها،السفروثائقوإصدار

العمل.وحقالإقامةحق

أصلمنفقطدولعشزأنذكرهالجديرمن.

العربيةفالمملكة.البروتوكولهذاوفعثدولة21

نأحينفيتوفعه،لموتونسوالمغربالسعودية

مثلالتحفظاتبعضمعوفعثهأخرىدولأ

المضيفةالدولبعضلكن.ولبنانوليبياالكويت

استوعبث،اللأجئينمنغالبيةتستضيفالتي

ضمنالبروتوكولمعاييربعضنذقخث،لنقلأو

الفارقمع،والأردنسوريامثل،الوطنيةقوانينها

فيالفلسطينيينللأجئينالقانونيالوضعبين

البلدثنمنكلأ

المضيفةالعربيةالدولإنفاقمنالرغمعلى.

الاجتماعيةالحقوقلتأمينمواردهابعضن

الفلسطينيين،للاجئينالأساسيةوالاقتصادية

يفرضهاالتيوالالتزاماتالتعفداتتطبيقفإن

لآخر،وقتمنيختلفكانالمذكوزالبروتوكو4

والإقليميةالسياسيةللتطوراتيخضعكانبل

وقد.الفلسطينيةالقضيةبهاتمزالتيوالدولية

اللاجئينشؤونعلىائمشئرفينمؤتمزأقز

المعاييرتطبيقبأندوراتهإحدىفيالفلسطينيين

القوانينوأن،المطلوبالمستوىدونمازالالمعنية

هذابتطبيقتخكمالتيالمفعولالنافذةالوطنية

الحمايةمستوياتمنئضثعفالبروتوكول

الفلسطينيين.للاجئينالممنوحة

للاجئينالممنوحةالحمايةنطاقإن.

بموجبالمضيفةالعربيةالدولفيالفلسطينيين

أضيقهو65!العامالييضاءالداريروتوكول

اللاجئونبهيتمئعالذيالحمايةنطاقمنبكثير

فيبهاالمعمولوالاتفاقاتالمعاهداتوفقعامة

هوالمطلوبفإنولذادولئآالخصوصهذا

العربيةالدولمنالعديدجانبمنأكبزالتزاثم

التيالعقباتوإزالةالبروتوكولمعاييربتطبيق

ومن،الوطنيالمستوىعلىتطبيقهادونتخول

اللاجئينعلىالمطئقةالحمايةمواءمةثم

الحمايةمعاييرمعالدولهذهفيالفلسطينيين

الدولية.
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الخلاصة

حمايةيكفلواضحبتفويضتتمتعدوليةهيئةأفيحالئآالدوليالمجتمغيوفرلا

يعني،وهذا.جميعهماليوميةالفلسطينينناللاجئينلحقوقوشاملةمنتظمةدولية

نأويكادونوكافيةمناسبةدوليةبحمايةيتمئعونلاالعالملاجئىثلثأنعملثآ،

فعلية.حمايةدونمنيكونوا

الدولسملطاتمعظمقيلمنالفلسطينيينللاجئينالمناسبةالحمايةغيافيأذىوقد

المحدودوالتدخل،الأنرواتقذمهاالتيالمحدودةوالحماية،المضيفةالعربية

فيجديةثغراتوجودإلى،اللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةللمفوضية

الحمايةغيابأنذلكمنوالأهم.الفلسطينيينللاجئينتقديفهاالواجبالحماية

مننضالهمعلىسلبيةآثازايرتبالعربيةالدوكفيالفلسطينيينللاجئينالمناسبة

يعئدكماجهة،منالحقبهذاالتمشكعلىقدرتهمئمئعفإذ،العودةحقأجل

الشعبمنالمرفوضةوالتهجيرالتوطينمشاريعأمامالطريقأخرىجهةمن

الفلسطيني.

سليصانجابر

عائدون/لبنانمجموعةومنسئق،مستقلباحث


