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الث!بيةالبلداتفجاالفلسطينيوتاللاجنوت.

وثانوتاقغاواالأساسيةحقوق!هم

سورية:فيالفلسطينيوناللاجئونأولأ:

توطنهمومراكزأعدادهم

العصاباثبهاقامتالتيالتهجيرعمليةطالت

ألف075نحو4891عامفيالصهيونية

العربمجموعمن54%يمتئون،فلسطيني

ألف85سوريةإلىمنهمؤقذ،الفلسطينيين

العاصمة،دمشقفيمعظفهماستقز،فلسطيني

.الأخرىالسوريةالمدنفيالباقيةالأقليةوحفت

ارتفع،بينهمالطبيعيالنمؤلمعدلاتونتيجة

نهايةفيلاجىألف431إلىليصلمجموغهم

فيفلسطينيلاجىألف444وقرابة20،02عام

.4002عام

اللاجئينهجرةأنإلىهناالإشارةتنبغيلكن

موجاتعلىتقتصرلمسوريةإلىالفلسطينيين

استمرتوإنما4891،سنةفيالعائمالنزوح

سياسيةلظروفنتيجةاللاحقةالسنواتطواك

لهيتعزضبمامرتبطةواقتصاديةواجتماعية

.أزماتمنالفلسطينيئالشتاث

منأعداذ5691عاتمسوريةإلىجاءتفقد

مضيفةءودولصلبنانمنالفلسطينييناللاجئين

حيثمنخاصةفئةهؤلاءولثتكل.أخرى

قدكانواوإن،معهمالسوريالقانونتعافل

سنةوفدثالتيالأساسيةالكتلةإلىأضيفوا

علىتسجيلهمعبرتلتهاالتيوالسنوات4891

الفلسطينيين"اللاجئين"مؤسسةقيود

".الأونرواو

الاحتلالسلطاثقامت،6791عدوانإثروعلى

الضفةمنفلسطينيألف046بطردالإسرائيلي

دراسةسوريا:فيالفلسطينيوناللاجئون

قانوثية

دزاجيابراهيم8

نأدونمنسوريةإلىالفلسطينيينمنأخرىأعداذفتدفقث،والقطاعالغربية

عنهم.إحصائيةمعطياتتتوفر

والحكومةالفلسطينيةالمقاومةبين0791عاتمالأردنشهدهاالتيالأحداثوبسب

منقليلةأعداذسوريةإلىؤقذ،الأردنمنالمقاومةطردإلىأذتوالتي،الأردنية

المقاومةرجالمنليسواآخرينأنكماعائلاتهممعالفلسطينيينالمقاومين

0791،أيلولىفيوعجلونجرشأحراجفيتخدثمفاالخوفوطأةتحت،اندفعوا

كانتوإنهؤلاء،أعدادعنإحصائيةمعطياثأيضتاتتوفرولا.سوريةباتجاه

حتىألقاو.056بينماهوعددهمأنعنتحذثثرسميةغيزفلسطينيةتقديراث

.3991أيلولفيأوسلواتفاقاتقبلما

اللاجئين""مؤسسةقيودعلى5691عاتمالوافدينتسجيلتئمحينوفي

وإب،رسميبشكلو.6791791موجتيئتسجيليتئملمفإثه،"و"الأونروا

بمكانصالأهميةومن.تلكأوهذهقيودفيبذلكالقيانمالعائلاتبعضناستطاعت

منأقلهيسوريةفيالأونرواسجلاتفياللاجئينأرقامأنإلىالإشارة

ملخةضرورةهناكلأن،الفلسطينيالإحصاءومكتباللاجئينمؤسسةتقديرات

ئذكرالسياقهذاوفي""المؤسسةسجلاتفيالتسجيلفيفلسطينيلاجنلكل

346.417حواليبلغالأونرواسجلاتفيسوريةفياللاجئينالمسخلينعددأن

اللاجئينعددأنحينفي40،02حزيرانحتىالأونروالنشراتوفقالاجئا

فمثلأ50.02عاملتقديراتوفقالاجئا731،437هو""المؤسسةفيالمسخلين

مسخلينغيرصفدقضاءفيوالبقارةالغنامةكرادمن0005-0004نحوهناك

بينوالولاداتالمواليدمنلكلدقيقةتسجيلصعملياثتتحةحينفي،الأونروافي

"المؤسسة"اسمأوهوالفلسطينيينللاجئينالعامةالهيئةفيسوريةفياللاجئين

.أابيلآدا-47عامبعد

الشديذالترتمزسوريةفيالفلسطينيينللاجئينالديموغرافيةالخصائصأهثممن

فقد.48!\عاممنذلهمقوئآاقتصادثآجاذتائعتبرالتي،السوريةالعاصمةفي

فيالفلسطينييناللاجئينمجموعمن67%بنحو8!91عامفيدمشقاستأثرث

منوكلبر،5بوحمص8%،بوحلبدرعامنكلاستأتزثحينفي،سورية

محافظةلسجلاتالتابعةالمناطقفي)8%(الباقونوتركز2%،باللاذقيةحماة

.القنيطرة

17الر!اب



اللاجئينإجماليمن03/حواليويقطنهذا

مخيماتءمعترفءعشرةسوريةفيالفلسطينيين

الشيح،خانمخئموهي:الأونرواقبلمنبها

جرمانا،مخئمسبينة،مخئم،النونذامخئم

وحماةحمصمنكلفيالعائدينومخيمات

مدينةفيالمخيمينعنفضلأ،واللاذقيةودرعا

مخئنمالأونرواتغتبرولاوحندراتوالنيربحلب

012يقطنهإذتعريفاتها،وفقمخئقااليرموك

الفلسطينيوناللاجئونويتوزع.فلسطينيألف

تشئملومناطقحاراتعلىالمخيماتفي

قريةأومنطقيماحسباللاجئينمنتجفعاتص

فيالطيرةحارةمثلفلمسطين،فيالمنش!

بلدأهلوحارة،لوبيةأهلوحارة،اليرموك

تنقسمكما.غزالعينقريةوأهل،الشيخ

أساسعلىالأخرىالمخيماتفيالحاراث

وعرب،الهيبعربمثل،عشائريةتجمعات

وغيرهمالسنغرية،وعربالشمالنة،

قضايابمتابعةالمعنيةالجهاتدورثانيا:

سوريةفيالفلسطينييناللاجئين

بينخدمايهاالأونرواتقذمالأونروا.-أ

هماأساسيئنقطاعثنعبرسوريةفياللاجئين

مناطقفيعملهاشأنوذلك،والصحةالتعليم

فلسطينداخلالأخرىالأربععملياتها

حزيرانحتى،سوريةفيوللأونرواوخارجها

إضافة،وإعداديةابتدائيةمدرسة40،02115

غرفيالمزةمنطقةفيالمهنيللتدريبمعهدصإلى

059.63المدارشتلكوتضئم.السوريةالعاصمة

إضافة.الإناثمن7.48%منهم،وطالبةطالتا

المهنيالتدريبمركؤفيوطالبةطالتا846إلى

)ح+!(.

اللاجئينبينالصحيةخدماتهاالأونرواوتثشر

لخدماتصحئآمركزا23خلالمنسوريةفي

والأمراضالمبمكزيوأمراض،والطفولةالأمومة

لتقديمصحئآمركزا14إلىإضافة،الأخرى

الأونرواخصئصتوقدالأسنانصحةخدمات

التعليم،لقطاعدولارمليون20215.مبلغ

مليون848.5مبلغالصحةلقطاعوخصثصث

.العربالفلسطينييناللاجئينمؤشسة-ب

حكومةأصثدرت25/1/9491بتاريخ

الذي045القانونالسوريةالعربيةالجمهورية

الفلسطينييناللاجئين"مؤسسةبموجبهأحدثث

6002-1/2الرسارر72

اللاجئينشؤونتنظيممهمةالمؤسسةهذهإلىالقانونهذاأؤكلكما."العرب

واقتراح،لهمالمناسبةالأعمالوإيجاد،احتياجاتهموتأمين،ومعونتهم،الفلسطينيين

رقمالتشريعيالمرسوموبموجب.والمستقبلالحاضرفيأوضاعهملتقريرالتدابير

للاجئينالعامة"الهيئة.اسمالمؤسسةعلىئطلقأصبح15/2/7491تاريخ18

خذدتوقدالاجتماعيةوالشؤونالعملبوزارةوارتبطث،"العربالفلسطينيين

تشئمل!بأئهاالهيئةهذهمهائم045القانونمنالثانيةالمادة

ومهيهم،الشخصيةوأحوالهم،الفلسطينييناللاجئينبأسماءسجلأتتنظيتم-ا

يمارسونها.كانواالتي

السورية.المناطقمختلففيوإقامتهموكسوتهمإعاشتهمتأمين-2

الحكومية.والخدماتالحرةالمهنشثىفيلهمالمناسبةالأعمالإيجاذ-3

سواءكان،مصدرأقيمنوالهباتالتبزعاتمنلهميخصئصنماكلاستلاتم-4

عليهم.وتوزيغها،نقديةأثمعينيةالموارذهذهأكانت

والجمعياتالرسميةوالدوائروالوطنيةالدوليةالمؤسساتبجميعالاتصاك-5

ومساعدتهمالفلسطينييناللاجئينإسعافعلىتغملالتيوالأفرادالخيرية

فيوإقامتهماللاجئينبأوضاعتتعققالتيوالإجراءاتالتدابيرجميعاقتراخ-6

سورية.

بدأثوقدالسوريةالعربيةالجمهوريةميزانيةمنعامةموازنةإنشائهامنذوللهيئة

2003عاموصلثولكئها،سوريةليرةمليونمنوبأقلكبير،حذإلىمتواضعة

السلطاتمعالمذكورةالهيئةتتعاونالصورةوبهذهسوريةليرة000.066،38إلى

سورية.فيالفلسطينييناللاجئينوضعلتحسينالأونرواوبمسوريةفيالمعنية

الفلسطينييناللاجئينحقوقتنطمالتيالقانونيةالتشريعات-ثالتا

سوريةفي

الحمايةتوفيزاستهدفتالتيوالتشريعاتالقوانينمنالعديذسوريةفيصدر

حيث4791عاممنذالبدايةوكانتسوريةفيالفلسطينيينللاجئينالقانونية

العربيةالجمهوريةحكومةبينالمعقودةالاتفاقية28/8بتاريخسوريةصتذقث

كافةتسهيليبشأببرنادوتفولكالكونتالمتحدةالأمم)وشهيد(ووسيطالسورية

الفلسطينيين.اللاجئينإلىالمقذمةوالمساعداتالأمور

التيالإداريةوالقراراتوالتشريعاتالقوانينمنالعديذذلكبعدصدرثم

المهنبعضممارسةإلىبالنسبةالجنسيةشرطمنالفلسطينييناستثناءتشتهدف

ومنها،سوريةفي

الوزراءمجلسعن976)القرارالسوريةالإقليميةالمياهفيالصيدممارسةمهنة-

33/11/8491(.بتاريخ

بتاريخ33رقمالتشريعي)المرسومومؤسساتهاالدولةإداراتفيالتوظيف-

.)9491/!/17

13/8/5391(.بتاريخ51رقم)المرسومسوريةفيالمحاماةمهنةممارسة-

العرائض،كتابةالمكففين،التراجمة)مهنةالأخرىالمهنمنالعديدإلىإضافة-

(.،.الجماركإدارةفيالتوظيف

شؤونتنظيملجهة،سوريةفيصتذرثالتيوالقراراتالقوانينأهممنوكان

بتاريخالصادر045رقمالقانون،حاجاتهممختلفوتأمينالفلسطينييناللاجئين

التي"العربالفلسطينييناللاجئين"مؤسسةإحداتأقزالذي،25/1/9491



الاجتماعيةالشؤونبوزارةبدورهاتزتبط

بتاريخالصادر026رقمالقانونوأتى.والعمل

اندماجفرصمنليزيد01/7/5691

الاجتماعيةالحياةفيسوريةفيالفلسطينيين

نصئآالقانونتضتفنفقدالبلدلهذاوالاقتصادية

أراضيفيالمقيمينالفلسطينيينيعتبرواضخا

جميعفيكالسوريينالسوريةالعربيةالجمهورية

بحقوقالمتعفقةوالأنظمةالقوانينعليهنمثثما

وذلك،التعليموخدمةوالتجارةوالعملالتوظيف

لهذاوئحسبالأصليةبجنسثيهماحتفاظهممع

تماقاكالسوريينالفلسطينيينعاقلأئهالقانون

الجمهوريةموقفأخرىجهةمنوأكذجهة،من

أشكالهبكافةللتوطينالرافضنالسوريةالعربية

الفلسطينييناحتفاظعلىخزصنحينوصوره

الأصليةبجنسئيهم

1311،رقمالقرارصدر2/01/6391وفي

اللاجئينسفروثائقخلالهمنلتنطم

وزيزقررفقد.سوريافيالعربالفلسطينيين

من23المادةعلىالاطلاعبعد،آنذاكالداخلية

اللاجئينإعطاغ،0691لسنة98رقمالقانون

العربيةالجمهوريةفيالمقيمينالفلسطينيين

بناءسفروثائقبرعايتهاالمشمولينأوالسورية

فيمنهمالمقيمينعلىوئيثثترط.طلبهمعلى

مسخلينيكونواأنالسوريةالعربيةالجمهورية

الفلسطينييناللاجئين"مؤسسةمديريةلدى

المديريةمنإقامةتذكرةوحائزين،"العرب

الداخليةوزارةوتتوئىالعامللأمنالعامة

للاجئينالسفروثيقةإصدازالسورية

وإضافة،وتجديذها،وتمديذها،الفلسطينيين

تتولىكما.إليهاالمدنيةالأحوالواقعات

إليهائغهدجهةأفيأو،القنصليةالبعثاث

الأموز،الخارجفيالسوريةالمصالحبرعاية

المشمولينبالفلسطينيينيتعفقمافينفشها

والموجودينالسوريةالجمهوريةبرعاية

خارتجها.

القراريتضفنهاالذيالأخرىالمواذأهئمومن

تخولالتي01رقمالمادة63لسنة1311رقم

للاجئينالممنوحةالسفروثيقةصاحدت

العودةحقصلأحئتهامدةخلالالفلسطينيين

وثيقةعكسعلى،عودةتأشيرةدونسوريةإلى

السلطاتقبلمنللفلسطينيينالممنوحةالسفر

إلىالعودةصاحتهاتخوللاوالتيالمصرية

.تأشيرةد!نمصر

فيالفلسطينييناللاجئينحقفيصمدرتأالتيالقوانين

فياندماجهمعمليةتسريعفيحاسفادورالعبتسورية

.السوريالمجتمع

وكذلك،سوريةفيالفلسطينييناللاجئينحقفيصدرثالتيالقوانينأنوالحال

الحياةفيالاندماجعمليةتسريعفيالحاسنمالدوزلعبتقد،الأخرىالقرارات

تبغا،سوريافيللفلسطينيفيحق.السوريالمجتمعفيوالاقتصاديةالاجتماعية

الانتفاعبحقوقكذلكوالتمتغ،تجاريمحلمنأكثرتمفأ،الصادرةللقوانين

السوريةالنقاباتإلىالانتسافيللفلسطينيينيحقكماالإيجار.حقعنالناتجة

والحقوقئالواجباثلهمويكون..("إلخ،والمقاولين،والمحامينالأطباء،نقابة)مثل

السورية.النقاباتفيالسوريللمواطنتكونالتيذائها

الفلسطيني-بينالسكنيةالشققتمفكقوانينفيفجوةهناكأنالبعضويرى

بصيغةللعائلةواحدةسكنيةشقةتمفئنللفلسطينييحقإذ،السوريوالمواطن

الشققمنالعديدتمفئنالسوريللمواطنيحقحينفي،العقاريالسجل"طابو"

تيسيزهوالتشريعاتهذهمنالغرضبأنذلكتفسيزوئفكن)الطابو(بصيغة

يكونأنئفكنلاالذيالنهائيالاستقرارلا،سوريةفيالمؤقتةالفلسطينيينإقامة

الأمموقراراتالدوليالقانونقواعدفيالمكفولالحقبموجبوطنهمفيإلأ

وأرا!صشققعدةيتمنكأنللفلسطينييحقذلك،مقابلوفي.المختلفةالمتحدة

الكاتبطريقعنأفي،العقاريالسجلفيمسخلةغيربعقودولكن،زراعية

عكس!لىالأضعص،الطر!المالأيكونالملكيةهذهحيالالمنازعاتوفي.بالعدل

العقاريوالسجل"الطابو"بصيغةالمالك

شأنذلكفيشأنه،المحامينتوكيلوحقالتقاضيحقسوريةفيوللفلسطيني

والسكن،السوريةالأراضيداخلالسفرفيالحريةمطلقوله،السوريالمواطن

يفتلكبأنسوريافيالقوانينتشمحذلكإلىإضافةسوريةمدينةأوقريةأيةفي

شأنه(،.نقلووسائط،وجزارات،سيارات)منالمنقوكفيهاالفلسطينيئاللاجى

.السوريالمواطنشأنذلكفي

فيوجودهمومستقبلالفلسطينييناللاجئينواقعتقييم-رابقا

سورية

فثاتأريعبيننمتزأنتئبغي،سوريةفيالفلسطينييناللاجئينواقعتقييمعند

اللجوءتاريخحسب

الفلسطينييناللاجئينمنالأكبرالكتلةهؤلاءيشنئ4891عاماللاجئينفئة-1

."العربالفلسطينيينللاجئينالعامة"الهيئةشؤونهمعلىوئنثثرف،سوريةفي

الوظيفيةالمجالاتكافةفيالسوريالمواطنبحقوق-ذكرناكما-هؤلاءويتمتع

الشعب،مجلسلعضويةوالترشيخالانتخالتتخصنأمورعدا،والعلميةوالمهنية

إلىوفدواالذيناللاجئونيؤذيكما.الفلسطينيةالعربيةبالجنسيةالاحتفاظمع

الفلسطيني،التحريرجيشفيعسكريةإلزاميةخدمة4891عامفيسوريا

الانتقاللتسهيلالفلسطينيينباللاجئينخاصةسفروثائقعلىوتخصلون

فيالحقلهمأنكما.البلدداخلحركتهمعلىتقييدولا،سوريةمن/وإلى

وتعليميةصحيةخدماتويتلفون.الدرجاتأعلىإلىالوظيفيوالتدزج،العمل

37اللى!اب



فيهم"قنبعبارةدوقاإليهميشارإذ،منتظمة

فيالتسجيلعندوخاصة،"السوريينحكئم

المختلفة.السوريةوالجامعاتالمعاهد

هؤلاءتسجيلتم5691:عاماللاجئينفئة-2

قيودوعلى"اللاجئين"مؤسسةقيودعلى

المنتسبينعلىيثطبقماعليهمويئطبقالأونروا

دخوكيستطيعونلاأئهمماعدا،الأولىالفئةإلى

مؤقتة،بصفةالتعاقدخلالمنإلاالعملسوق

جيشفيالإلزاميةللخدمةيخضعونولا

.6491عامفيتأسسالذيالفلسطينيالتحرير

منإلىبالنسبة"67!1عامنازحيفئة-3

من""المؤسسةقيودعلىالتسجيلاستطاع

عاتماللاجئينفئةمعاملةيعاقلفإئههؤلاء،

فإئهمالمسخلين،غيرإلىبالنسبةأما.5691

خفلةمنكانواإذاالأجنبيمعاملةئعاملون

ومعاملةغزة(،)قطاعالمصريةالسفروثائق

السفرجوازاتخقلةمنكانواإذاالمقيمالعربي

.()المؤقتةالأردنية

هذهأوضاغئعتبر:0791عامنازحيفئة-4

منهمالعظمىالغالبيةإنإذتعقيذا،الاع!ثرالفئة

مفعوليةانتهاءأوإلغاءبعدوثائقتفلكلا

يحملونها.كانواالتيالأردنيةالسفرجوازات

للاجئينسفروثائقفيخملالآخرالجزءأما

المصريةالحكومةعنتصئدرالفلسطينيين

علىويتوخبغزة(،قطاعأبناءإلى)بالنسبة

سنة.كلدورئآسوريةفيإقامتهمتجديذهؤلاء

وإن،العملسوقدخولهمعلىتقييداثوثمة

الصحيةالخدماتفيتمييرايعانونلاكانوا

والتعليمية

الهجرةبسببالأردنيةجوازاتهمققدوافنأما

علىالحصوكمنهمالأمزيتطلبفلا،والنزوح

خارجالحركةيستطيعونلاولكئهم.إقامةبطاقة

العملسوقإلىالدخوكيستطيعونولا،سورية

منتظم.بشكلص

خاتمة-خاص!تا

الوجودواقعتقييمإننقولالنهايةفي

منغيرهافيأوسوريةفيسواءالفلسطيني

وجوقيالاعتبارفييأخذأنينبغياللجوءدول

ويتمتعوملزمأساسيقانونيحقعلىالحفاظ

للتصنيفوفقاالآمرةالدوليةالقانونيةبالصفة

نأعلقا..العودةحقوهوألا،الدوليالقانوني

عنصادزاقرازا52تقديرأقلعلىهناك

6002-1/2الىدابا74

إلىإسرائيلحكومةتذعو،العموميةالجمعيةعن011منوأكثر،الأمنمجلس

الأراضيفي9491الرابعةجنيفاتفاقيةتطبيقوإلىالإنسانحقوقاحترام

.العودةحقبقراراتوتذتمراللاجئينبقضيةتذكركفهاوهي-المحتفة

الباودفيالتوطينلفكرةالبعضترويجإلىالصددهذافيالتنبيهمنبذولا

طروحاثوثمة.العودةحقواقعيةعدئممنها،مختلفةوذرائعحججتحتالعربية

ويجبالعودةبحقتفبللنالأخيرةهذهإنفتقول،""إسرائيلعنبالنيابةتتحذث

!أخرىتفاوضيةبدائلعنالبحث-ثممن-

سوريةفىالفلسطيتيينللاجئينلتوطينمشاريععذةطرحثأئهذكرهالجدير

قشروغالماضيالقرنمنالخمسينياتبدايةفيالعلنإلىظفزفقد.نفسها

أفي،سوريةشرقشمالمنطقةفيسوريةفيالفلسطينييناللاجئينبتوطينيقضي

المشروغاللاجئونرفضوقدوالعراقوسوريةتركيابينالواقعةالجزيرةفي

اللاجئونبهامزالتيالعصيبةالفترةتلكفيفرضهظرو!تسنخولمالمذكور،

.هناك

إلىظهرث،"إسرائيلوالفلسطينيةالتحريرمنظمةبينأوسلواتفاقيةتوقيعومع

في،غازيتشلومورأىفقداللاجئينقضيةإزاءحلوتصوراثمشاريغالعلن

السهولةمنأئه،أبيبتلفيجافيمركزعنالصادرة،اللاجئينحولدراسته

الأميركيةالدراساتمنالعديدوتزز.والأردنسوريةفياللاجئينتوطينبمكان

الفلسطينيوناللاجئونبينهمومن،فلسطينيملايينخمسةوتوطينتوزيعلإعادة

سوريةفي

الحلهو-العودةحقأن،جهتهممنفيرؤن،سوريةفيالفلسطينيوناللاجئونأما

الفلسطينييناللاجئينبينأخرياستطلاغأظهروقد.اللاجئينلقضيةالضامن

ماشخص002تضفنثعينةخلالمنللنكبةالخمسينالذكرىفيسوريةفي

يلي:

فلسطينفيالمنش!منطقةإلىالعودةيحئذونسوريةلاجئىمن89%أنأولأ.-

لآ\48عاتممنهاهخرواالتي

والقطاعالضفةمنمحررةمناطقإلىالعودةمنمانغايرؤنلافقطا/ثانيا:-

أفيالمبدأحيثمنرفضواالاستطلاغشملهمالذينإجماليمن99%ثالتا:-

التهجيرأوالتجنيسأومشروعصللتوطين

دراجيابراهيم

دمشوحامعة.الحقوقكلية-الدوليالقانونآستاق


